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Este més, no Suplemento Jean Monnet, eu forneco um comentario sobre como a disputa
duradoura entre o Reino Unido e a Espanha sobre Gibraltar estd complicando as negociacdes
Brexit, e Jodo Trigo relata a conferéncia realizada no IRl sobre a promoc¢do da democracia a nivel
regional na Europa e na América Latina, com especial atencdo ao papel das jovens democracias e
das organizacdes regionais.

EDITORIAL

Dois artigos de jornal sdo reproduzidos. O primeiro foi escrito por Amancio Jorge de Oliveira
e Janina Onuki para o Zero Hora sobre “Razbes e consequéncias da ascensdo da ultradireita no
cenario global”. O segundo foi publicado por Jodo Gomes Cravinho, embaixador da Unido Europeia
no Brasil, e Rick Savone, embaixador do Canada no Brasil, e defende que o Ceta (EU-Canada
Comprehensive Economic and Trade Agreement) pode ser de grande beneficio para os cidadaos de
ambas as regides envolvidas nos ambitos bilateral e multilateral.

Para concluir, a cobertura geral das questdes levantadas por este projeto foi realizada pelo

portal da USP, www5.usp.br, incluindo a estagado de radio da USP.
Dr. Kirstyn Inglis
Professora Visitante e
Vice-Coordenadora do Programa Brasil UE
Instituto de Relagées Internacionais (IRI)/USP
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Gibraltar e Brexit:
As tensdes que surgem nas relagdes internacionais européias

Dr. Kirstyn Inglis*

Quando os navios de Guerra Britanicos e espanhdiss se enfrentaram em 5 de abril 2017, mesmo ja
tendo tido precedents, foi e resultado direto da decisdo britanica de sair da Unido Europeia (Brexit).
Isso aumentou as tensdes dentro do Reino Unido e da Espanha sobre o futuro de Gibraltar depois
do Brexit, particularmente do “hard-Brexit”: Brexit sem acordo entre os estados-membros da UE.
Esse jogo de forcas também ilustra o papel estabilizador da adesdo a UE, que ajuda a manter o
status quo sobre Gibraltar.

Gibraltar esta sob o dominio britanico desde o inicio do século XVIII. Passou dos espanhdis
para as maos britanicas em 1713 por meio do Tratado de Utrecht, apds o fim das Guerras de
Sucessdo Espanholas. A Espanha reafrimou sua reinvindicacdo sobre a peninsula desde entdo,
mesmo que a ilha tenha ficado sob o dominio britanico.

Durante o tempo de Franco, a Espanha e paises Latino-americanos fecharam as fronteiras
com Gibraltar. Depois do tempo de Franco e da adesdo da Espanha a UE, os britanicos reduziram a
ocupacdo militar ali. Enquanto a Espanha reafirmou sua reivindicacdo a ilha, os ilhéus votaram para
permanecerem britanicos e tambem para continuar na EU. A situacdo de Gibraltar no contexto de
Brexit é dificultada por causa da geografia e sua fronteira direta com a Espanha; Gibraltar é uma
extensdo da peninsula ibérica e situa-se entre os mares Atlantico e Mediterraneo.

Desde o inicio do artigo 502 do Tratado da Unido Europeia na semana passada, o Reino
Unido e os demais 27 Estados-Membros do bloco da UE tém dois anos para chegar a um acordo
sobre as condicdes - direitos e obrigacdes - para ambas as partes. SO entdo o Reino Unido serd
capaz de iniciar as negociacbes para uma relacdo comercial. Tudo se torna particularmente
problematico para questdes comerciais. A Espanha estd insistindo em um direito de veto sobre um
acordo comercial final. A UE, enquanto entidade Unica representada pela Comissdao Europeia,
negocia, em nome de todos os seus Estados-Membros, acordos comerciais bilaterais e
multilaterais. O veto espanhol tornaria extremamente dificil para o Reino Unido negociar sob o
procedimento padrao de negociagdao “one-stop” para acordos comerciais internacionais. Tal veto
daria a Espanha um consideravel poder de negociagao para garantir concessdes sobre Gibraltar.

O que causa preocupacdo é que, alguns dias atras, um ex-deputado conservador no Reino
Unido ameacgou proteger Gibraltar por forca militar. Ele comparou a ameaca a Gibraltar com as
Ilhas Falkland (Malvinas), sobre as quais a Argentina reivindica a soberania. Margaret Thatcher
entrou em guerra nos anos 80. Margaret Thatcher voltou a guerrear a Argentina por 74 dias em
1982 para resistir as forcas navais, tendo como resultados mais de 600 baixas no lado argentino e
mais de 200 baixas no lado britanico.

No entanto, a Primeira-Ministra britanica, Teresa May, tem sido rapida em menosprezar tais
ameacas de conflito. Na verdade, a posicdao do Reino Unido nas negociacdes do Brexit ja é
imprevisivel por causa da prépria falta de preparagao do pais.

A inclusdo desses vetos nacionais sobres questdes de especial interesse para este ou aquele
Estado-Membro complicaria ainda mais as questdes e as negociacdes do Brexit. A Unido Europeia
ja insiste em finalizar o acordo do Brexit antes de iniciar novas negociagdes.

*Dr. Kirstyn Inglis é Professora Visitante
Vice-Coordenadora do Programa Brasil UE
Instituto de Relagdes Internacionais (IRI)/USP




Artigo 7 da TUE no contexto do apoio da
Unido européia e América latina a democracia

Jodo de Souza Trigo*

No dia 7 de abril o Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (IRI-USP)
sediou um workshop promovido pela Catedra Martius de estudos alemaes e europeus. No evento
se buscou analisar, por meio das pesquisas dos especialistas convidados, a promocdo da
democracia a nivel regional na Europa e na América Latina, com especial atencdo ao papel das
jovens democracias e das organizacGes regionais.

Para a segunda parte do workshop que levava o nome de “External support for democracy.
Comparing Europe and Latin America”, tivemos a apresentacdo de tréstemas: “Support from
regional organizations for the consolidation of democracy in Central America” de Octavio Forti Neto
(IRI-USP); “Regional organizations for the consolidations of democracy in South America” de Andrea
Ribeiro Hoffmann (PUC-Rio); “The EU and its instruments for the defense of democracy and the rule
of law” de Brigitte Weiffen, a professora que esta a frente da CATEDRA MARTIUS da USP.

Neste segundo painel do evento, por tanto, foram apresentadas visOes abrangentes da
promocdo e da defesa da democracia dentro dos Estados soberanos e como as organizacdes
regionais complementam ou dificultam essa acdo, levando em conta as idiossincrasias das préprias
instituicdes.

No caso da UE, por exemplo, como apresentou Weiffen, a organizagao preza demais pela
democracia, tendo como base constitucional de sua ideologia e reputacdo, tanto é que ela prépria
faz a promogdo da democracia fora de suas fronteiras, principalmente em outros paises europeus
gue ndo pertencem a organiza¢do e que pretendem entrar no bloco. A situagdao com a Turquia é
muito ilustrativa nesse sentido, uma vez que o pais negocia sua entrada, mas precisa se
comprometer com uma série de mudangas que promovam, dentre outros aspectos, a evolu¢do da
experiéncia democratica para preencher requisitos da aprova¢dao no bloco. Para Weiffen, essa
reputacao da promocdo da democracia é um termo de importante diferencia¢dao do bloco europeu
para outras organiza¢des regionais americanas, que por sua vez, menos maduras, gastam energia e
recursos tentando promover a democracia dentro de seus préprios Estados membros, até mesmo
guando sdo apaticas ou pouco efetivas nesse processo.

Para garantir a promogado, a protecao e a defesa da democracia a UE se utiliza de medidas
diplomaticas e recomendacgdes, mas se isso falhar, o bloco possui um poderoso artigo que pode
chegar a punir um pais membro por meio de san¢des. No acordo da Unido Europeia de Amsterdam
em 1997, o artigo 7 definiu medidas de adverténcia e, posteriormente, caso as infragdes
continuassem, da possibilidade do uso de sangdes e da suspensdo dos direitos de votacao e
representacdo dentro das instituicdes do sistema europeu. O artigo 7 protege a coesao ideoldgica
europeia de defesa e respeito pela governanga democratica e dos direitos humanos. Sua
elaboracao foi justificada em um periodo que a UE planejava expandir suas fronteiras a leste do
continente para paises que ndo partilhavam de um histérico democratico e humanitario. Muitos
deles estavam se reestruturando sob a nova ordem mundial que o fim da Unido Soviética provocou.

O artigo 7 criado justamente com o receio para inibir os paises do leste europeu a
retornarem a utilizar meios ndo democraticos de governancga nunca foi utilizado, apesar disso, hoje
se discute se sera necessario, em um futuro préximo, sua utilizacdo em dois desses paises mais a




oriente: Polonia e Hungria. Ambos os paises passam por um momento interno de desafio a
democracia liberal, e uma inclinacdo a lideres autoritdrios que vém utilizando sua influéncia para
aprovar ou modificar leis que favorecam o poder executivo e restrinjam a participacdo da
populacdo e a investigacdo e posicionamento midiatico de seus paises.
Ainda assim, a utilizacdo do artigo 7 serd dificil, uma vez que para passar sua primeira parte,
a de adverténcia, se necessita de uma maioria de mais de dois tercos do Parlamento Europeu,
enguanto que para aplicar sua segunda parte, as sancdes e a suspensao dos direitos de votacdo, é
necessario um posicionamento unanime no Conselho Europeu. Como muitos paises do leste
europeu e sobretudo a Pol6nia e a Hungria apoiam uma a outra, a aplicacdo do artigo 7 se torna
improvavel.
Jodo de Souza Trigo é aluno de graduagdo
do Bacharelado em Relag¢ées Internacionais da USPe pesquisador junior do Caeni-USP

Razoes e consequéncias da ascensao da ultradireita no cenario global

Este artigo foi publicado pela primeira vez em Zero Hora de 25 de margo de 2017

Professor Amdncio Jorge de Oliveira*
e Janina Onuki**

A politica forma, historicamente, um movimento pendular. Ora o péndulo esta no campo da
esquerda, ora no da direita. Este ndo é, contudo, um movimento harmonico e simétrico. A
velocidade para um dos lados do espectro politico, o quao extrema é a oscilagdo e as causas que a
impulsionam variam de tempo em tempo e de pais a pais.

O movimento pendular atual é para a direita em muitas partes do mundo, a comegar por
Europa, EUA e Brasil. Compreender as similaridades e diferengas da emergéncia do populismo de
direita nesses trés lugares ajuda a entender seus possiveis alcances e impactos.

O elemento comum da emergéncia do populismo de direita nesses trés cenarios é a crise
econdmica e financeira, instaurada com mais intensidade a partir de 2008. Ndao ha melhor
combustivel do que crise econémica para ampliar o discurso nacional-populista contra os impactos
negativos da globalizacdo e da abertura econémica. Esquerda e direita tecem, contudo, narrativas
distintas sobre de quem é a culpa do mal-estar e, como consequéncia, quem precisa ser combatido.
Ha diferengas no formato e no alcance do populismo de direita na Europa e nos EUA, de um lado, e
no Brasil, de outro. Em proporg¢des diferentes, os partidos politicos de direita apontam a migracao
como bode expiatdrio das principais mazelas econémicas e de seguranga em seus paises. Neste
movimento, a islamofobia nada mais é do que uma especificagdo de um sentimento mais amplo de
xenofobia que encontra mais ressonancia em tempos de crise.

Ataques como os que ocorreram no Ultimo dia 21 em Londres engrossam o discurso e a
viabilidade eleitoral de partidos que constroem suas plataformas politicas baseadas na ideia de que
é possivel reverter a globalizacdo e estancar os movimentos migratérios. A exequibilidade de
medidas restritivas a imigracdo de forma indiscriminada é questionavel, como vem sentindo a
administracdo Trump. Isso ndo impede os partidos mais radicais de seguirem o discurso xenéfobo.
Os excessos de Trump podem, como externalidade positiva em meio a tantas negativas, produzir
um efeito moderador na emergéncia do populismo de direita na Europa. As medidas de Trump sao




indigestas a ponto de enfraquecer partidos de extrema-direita e abrir espaco para uma direita
moderada.Os resultados das elei¢cdes legislativas na Holanda(o partido do atual primeiro-ministro,
Mark Rutte, venceu o do concorrente de extrema-direita GeertWilders, que fez campanha
prometendo fechar fronteiras aos imigrantes muculmanos), podem ser reflexos deste efeito
moderador, com potencial de se repetir na Franga.

O quadro de emergéncia da direita populista no Brasil é distinto tanto na forma quanto na
escala. Na forma, a construgdo de uma narrativa em torno dos movimentos migratérios como
origem da crise, econémica e de seguranca, é extremamente marginal e tem repercussao limitada.
A reacdo das forcas de direita é contra a corrupcdo sistémica e o quadro de desequilibrio fiscal
decorrente do intervencionismo estatal nas ultimas administragdes federais.

Em termos de forma, a extrema direita no Brasil ndo se apresenta como alternativa de
poder nacional. Em varios paises da Europa, a comecar pela Francga, a direita populista é a terceira
forca politica do pais. Nos EUA, a direita populista é uma realidade, e a formacdo do quadro
executivo de Bush dissipou qualquer esperanca de que "campanha é campanha" e "governo é
governo". Em ambos os casos, Europa e EUA, a emergéncia dessas forcas politicas representam um
choque de stress em processos consolidados de integracdo regional, tais como o Tratado Norte-
Americano de Livre Comércio (Nafta ) e a Unido Europeia (UE).

No caso da UE, o risco de impacto global é ainda maior, ndo apenas pela dimensao
economica envolvida, mas também pela dimensdo simbdlica, pelo fato de o processo europeu ser
uma referéncia de integracdo para outras regides. Muitos analistas europeus afirmam que a eleicdo
da Marine Le Pen (Frente Nacional) na Franga seria um golpe fatal a UE, ja fortemente impactada
pelo Brexit.

O risco de o Mercosul sofrer impacto substantivo por conta da emergéncia de algo similar
ao populismo de direita no Brasil é baixo. Os partidos de peso no pais gravitam em torno do centro
do espectro ideoldgico. O arco de oscilacdo do péndulo do espectro politico partidario ainda é
estreito no Brasil. Que ndo haja impulso para joga-lo para os extremos e, se houver, que haja forcas
contrarias para manté-lo em espectro mais restrito.

* Amdncio Jorge de Oliveira é Coordenador do Programa Brasil UE/Caeni-USP
** Janina Onuki é Pesquisadora do Caeni/USP

O apoio da Comissdo Europeia para a produ¢do desta publicagdo ndo constitui concorddncia com seu
contetido, que é de responsabilidade exclusiva dos autores. A Comiss@o ndo é responsdvel por qualquer uso
que possa ser feito da informagdo contida nesta publicagdo.




Mais que eliminar tarifas

Este artigo foi publicado pela primeira vez em
Tendéncias e Debates/Folha de Séo Paulo de 9 janeiro 2017

Jo3o Gomes Cravinho* e Rick Savone**

Nos ultimos meses o Brasil trouxe a publico, com maior énfase, a sua intencdo e o seu interesse em
discutir questdes de politica comercial e oportunidades de abertura de mercado com parceiros
potenciais, nos ambitos bilateral e multilateral.

Considerando nossas tradicionais parcerias com o Brasil e o importante momento vivido
pelo pais, achamos que esta seria a ocasido para compartilharmos algumas de nossas experiéncias
comuns nesses ambitos.

No fim do més de outubro, durante cupula bilateral entre a Unido Europeia e o Canada, foi
assinado um acordo denominado Ceta (sigla em inglés para Acordo Econémico e Comercial Global),
um dos mais importantes acordos internacionais dos Ultimos tempos para ambos os lados. E uma
prova da cooperacdo internacional e, como tal, merece ser salientado por varias razoes.

Um tema que desde logo atraiu ampla discussdo foi a resolucdo de disputas entre
investidores e Estados, que exigiu de nossos negociadores empenho e criatividade no desenho de
solucdo moderna e adaptada as preocupacdes dos cidadaos.

Com um novo tribunal de investimento, constituido sobre bases mais sdlidas, transparentes
e permanentes do que os mecanismos tradicionais, sera possivel assegurar que nenhum investidor
sofra tratamento arbitrario ou discriminatério e, ao mesmo tempo, que seja respeitado o direito
regulatorio dos Estados soberanos.

Para a Unido Europeia e o Canada, a simples eliminagdo de tarifas em alguns setores nao
seria suficiente para justificar um acordo de livre comércio.

As tarifas aplicadas ja sdao extremamente baixas e, portanto, os principais obstaculos ao
comércio e ao investimento sdao de natureza mais complexa. Incluem temas como a prestagao de
servigcos, compras publicas e a protecdo da propriedade industrial, entre outros.

Além de eliminar praticamente todas as tarifas (99%), o Ceta abrange todas estas areas,
incluindo capitulos sobre desenvolvimento sustentdvel, padrdes laborais e ambientais que sdo os
mais ambiciosos criados até hoje em um acordo bilateral de comércio em qualquer parte do
mundo.

Finalmente, nds acreditamos que o comércio internacional ndo é um fim em si mesmo: é
uma ferramenta economica (de eficicia comprovada) a servico do desenvolvimento humano e
social.

Por outro lado, acordos como o Ceta, que diminuem a incerteza e melhoram o ambiente de
negdcios, fazendo com que as empresas voltem a investir e a empregar, permitem que os
consumidores recuperem a confianga. Serdo instrumentos importantes para voltarmos a uma
época de crescimento sustentavel e virtuoso.

O Ceta demonstra que a Unido Europeia e o Canada acreditam que a conclusao de acordos
comerciais ambiciosos e abrangentes com parceiros mais significativos pode ser de grande
beneficio para os cidaddaos de ambas as regides envolvidas, contribuindo para um mundo mais
pacifico e prdspero.




Esperamos que a nossa experiéncia possa inspirar ainda mais o Brasil e outros paises a

continuarem a explorar as diversas vias para o caminho do crescimento inclusivo através do
comércio internacional.

Jodo Gomes Cravinho, doutor em economia pela Universidade de Oxford,
é embaixador da Uniéio Europeia no Brasil

Rick Savone é embaixador do Canadd no Brasil
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