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EDITORIAL

Esta edicdo do Suplemento Jean Monnet
apresenta uma introducdo acerca das discussdes
do "222 Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental", realizado aqui em S3o Paulo entre os dias 3 e 7 de junho de 2017, possuindo
como diretriz o tema "Direito e sustentabilidade na era do antropoceno: retrocesso ambiental,
balanco e perspectivas"”. No seu 229 ano, sob a lideranca do Professor José Rubens Morato
Leite, Presidente do Planeta Verde e Professor da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), o encontro reuniu mais de 400 participantes, incluindo académicos, juristas e
estudantes para um ambicioso programa que trouxe uma vasta gama de abordagens: temas
americanos, latino-americanos, nacionais e internacionais. As contribuicdes para o Congresso
resultaram em um e-book completo que pode ser baixado através do portal Academia.edu .*

Além disso, esta edicdo apresenta maiores detalhes do volume produzido em 2017,
organizado pelo Professor Morato Leite e Flavia Franca Dinnebier e intitulado "Estado do
Direito Ecoldgico: Conceito, Conteudo e Novas DimensGes para a Protecdo da Natureza",
assim como o livro de Ana Paula Rengel Gongalves "Agroecologia e Pagamentos por servigos
ambientais: LicGes e Perspectivas", também de 2017.

Ainda nesta edi¢ao, Daniela Matos e Jodo Trigo, contribuidores regulares do Instituto
de Relagdes Internacionais, comentam sobre a crise na Venezuela e o livro recém-publicado
pelo Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil por meio da FUNAG "Unido Europeia e sua
Politica Exterior - Histéria, Instituicoes e Processos de Tomada de Decisdo", de Olivier Costa.

Do Editor, Dr. Kirstyn Inglis
Professora Visitante e Vice-Coordenadora
do Programa Brasil UE Instituto de Relagées Internacionais (IR1)/USP
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222 Congresso Brasileiro de Direito Ambiental: Sao Paulo, Junho de 2017

No contexto do "222 Congresso Brasileiro de Direito Ambiental”, realizado entre os dias 3 e 7
de junho de 2017, ao lado da Professora Cristina Voigt, coordenadora do PluriCourts da
Universidade de Oslo, a Dra. Kirstyn Inglis do IRI/USP, contribuiu para o painel "Os objetivos
do desenvolvimento sustentavel como parametro para o futuro".

O tema orientador do Congresso de cinco dias de duracdo foi "Direito e
sustentabilidade na era do antropoceno: retrocesso ambiental, balango e perspectivas". No
seu 229 ano, sob a lideranca do Professor José Rubens Morato Leite, Presidente do Planeta
Verde, o encontro reuniu mais de 400 participantes, incluindo académicos, juristas e
estudantes, para um ambicioso programa que reuniu temas internacionais, latino-americanos
e nacionais. Apresentado no Congresso, o livro “Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, Contetido
e Novas Dimensdes para a Protegao da Natureza”, contou com a colaboragdo de 40 autores e foi
organizado por José Rubens Morato Leite e Fldvia Franga Dinnebier, — disponivel pela Cdmara
Brasileira do Livro, Sdo Paulo 2017, 923 péginas.

O Congresso comecou com um workshop direcionado a estudantes e profissionais em
inicio de carreira, tratando sobre a natureza interdisciplinar da legislacdo ambiental e o papel
da pesquisa empirica, incluindo o empoderamento das comunidades tradicionais na
’ ; 2 I conservacdo da biodiversidade. Alguns dos temas
explorados nos 14 painéis foram:

- informacdo ambiental no ambito regional Latino-
Americano;
- direitos da natureza, dos animais e protecao da
biodiversidade;
- seguranca alimentar e direito agroambiental;
- responsabilidade e justica ambiental;
- jurisprudéncia ambiental brasileira;
Zq"#’d"é‘t“i‘g - !:)oll'tica urbana e ci(Ajad.es sustentaveis;
- instrumentos econ6micos;
- gestao das atividades impactantes;
- energias renovaveis;
- e o principio da proporcionalidade.

A Profa. Voigt iniciou a sessdo com uma breve histéria do principio do
desenvolvimento sustentavel, juntamente com o principio da integracdo. A Dra. Inglis
continuou a ilustrar como a Unido Europeia estd implementando esses principios
fundamentais consagrados nos tratados europeus, no contexto da abordagem da UE para
enfrentar o desafio de melhorar a eficiéncia dos seus recursos, principalmente, de desacoplar
seu crescimento econdmico e industrial da sua politica de consumo. Em seguida, ela explorou
os esforcos conjuntos da UE-Brasil relacionados a eficiéncia dos recursos.

Enquanto a UE consome muito mais que sua prépria biocapacidade, o que significa que
estd consumindo a biocapacidade de outros paises sob seu atual modelo de crescimento
econdmico, os paises da América Latina e o Brasil juntos consomem mais da metade da sua
biocapacidade disponivel. A Dra. Inglis primeiro selecionou fontes cientificas, politicas e legais
disponiveis a nivel da UE que seriam Uteis para estudiosos interessados em pesquisas
comparativas UE-Brasil sobre este tema, antes de explorar o quadro de a¢des no ambito da
Parceria Estratégica UE-Brasil de 2007. Especificamente nos esforcos conjuntos Brasil-UE em
varios niveis de governo, sociedade e agentes de pesquisa, a Dra. Inglis também listou
financiamento e relatdrios sobre os progressos realizados nos "didlogos setoriais" nas




primeiras 3 fases dos planos de agao estabelecidos para implementar a Parceria Estratégica,
antes de destacar a aparente mudanca de prioridades na 42 fase da Parceria Estratégica -
langada em margo de 2017 - longe do desenvolvimento sustentavel, das mudangas climaticas
e da energia.

Os slides da apresentacdo estdo disponiveis no site do Congresso, e o contributo da
Dra. Inglis esta incluido no e-book, junto com as demais contribuicdes ao Congresso, todas
disponiveis em: www.planetaverde.org

Agroecologia e Pagamentos por Servicos Ambientais: LicOes e Perspectivas
Autora: Ana Paula Rengel Gongalvez, Cdmara Brasileira do Livro, Sao Paulo, 2017, 245 pages.

Resumo do Prof. Dr Jose Rubens Morato Leite: "Acredito que o livro da Ana
Paula Rengel Goncgalvez trouxe um visdo proativa, critica e bem
fundamentada sobre os possiveis caminhos do Pagamento por Servicos
Ambientais, tentando achar uma luz no fim do tunel, visando uma nova
perspectiva da Agroecologia e uma melhor adaptacdo o Estado de Direito
Ecolégico. O direito ambiental s6 tem agradecer a autora, pois a sua pesquisa ajuda a
fortalecer novos pensamentos para que seu direito possa ser mais efetivo".

Novos Livros

Resenha: Unidao Europeia e sua Politica Exterior

Jodo de Souza Trigo*

Em tempos nos quais questdes como regionalismo, integragdo e globalizagdo ganham cada
vez mais forca nos noticidrios seja através dos beneficios ou supostos maleficios que a
conjungao de politicas externas entre paises possa causar frente a uma ideia de soberania
nacional. Seja também pelos importantes acontecimentos internacionais que estdo
remodelando tanto a dinamica de poder e influéncia entre paises quanto as relacdes
econdmicas que ha entre eles. E sobre esse momento histérico que a editora oficial do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a FUNAG, publica o livro “Unido Europeia e sua
Politica Exterior - Histdria, Instituicdes e Processo de Tomada de Decisao” de Olivier Costa. O
livro sai, portanto, em momento oportuno, ndao apenas por coincidir com a data
comemorativa dos 60 anos da Unido Europeia, o que representa o reconhecimento e
apreciacao do corpo diplomatico brasileiro por essa instituicdo, mas também por ressaltar o
esforco e os beneficios de um projeto de integracdo exitoso, que trouxe perspectivas pacificas
para um continente que historicamente viveu de conflitos.

O autor é um especialista em UE e suas instituicdes. Atua ha muito tempo estudando
o funcionamento da organizacdo e possui vasta experiéncia académica na darea, o que o
credencia como um importante e proficiente especialista da histéria, cultura e politica do
bloco europeu. Com uma linguagem objetiva, o autor facilita o entendimento de temas



http://www.planetaverde.org/

juridicos e politicos que sdo complexos e as vezes acabam por afastar a compreensdo e
interesse do publico que ndo seja familiar a esses conteldos.

A apresentagdo do livro ficou por cargo do atual Embaixador da UE no Brasil, Jodo
Gomes Cravinho, o qual explicita a importancia que o livro tem ao aproximar a histéria e os
desafios passados e atuais da UE para a sociedade brasileira, e ressaltar a parceria entre UE e
Brasil que partilham nao apenas de um patriménio histérico-cultural comum, como também
de,

“valores e principios fundamentais como a democracia, os direitos humanos, as

liberdades fundamentais, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentdvel. Hoje, o

Brasil é um dos principais parceiros e interlocutores da UE na América Latina. No

entanto, apesar de um quadro intensivo de relacbes, o papel da UE no mundo

enquanto parceiro estratégico é relativamente desconhecido. ”

E também sobre esse relativo “desconhecimento” do posicionamento estratégico da

UE pelos seus parceiros, citado pelo Embaixador Cravinho, que o livro empreende em
demonstrar como a UE atua externamente, uma vez que a Politica Externa do bloco é o eixo
central do livro. Através das paginas somos capazes de perceber o esforco politico que foi
construido na Europa para montar uma estrutura institucional ndo apenas de funcionamento
interno, mas cada vez mais voltada e preocupada com a atuacdo em didlogos externos ao
bloco, seja por divulgacdo dos ideais, parcerias académicas, fomentacdo de temas
humanitarios e ambientais, integracdo econGmica e politicas conjuntas de seguranca externa.
A criacdo de organismos internos e o desenvolvimento de pessoal especifico para exercer as
funcdes de negociacdes internacionais e diplomacia do bloco foi um dos caminhos pelo qual
a UE encontrou para se tornar uma poténcia em politica externa e propositora de pautas a
nivel global.
Mesmo que esse ainda seja um estagio recente do aprimoramento do bloco, o livro se
aprofunda ndo apenas em aspectos histéricos que foram relevantes para a consolidacdo da
Politica Externa europeia, mas também serve como um guia pratico para entender o papel de
cada organismo e instituicdo pertencentes a UE no planejamento e execucdo das politicas
externas. O nivel de complexidade de uma organizacdo como essa é exposto no livro de uma
maneira dindmica e organizada sempre levando em conta os instrumentos e o formato das
principais instituicées que formam o bloco: o Conselho Europeu, o Conselho da Unido
Europeia, a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu.

O livro tem por sua fungdo divulgar e facilitar o entendimento do funcionamento da
UE. Sua publicagdo, bem como a efeméride do sexagenario do bloco deve estimular o debate
positivo dentro do corpo diplomatico brasileiro e de académicos que estudam as relagGes
internacionais, o qual a publicagdo tem como seus principais publicos alvos. Os
guestionamentos que sdo postos a prova nesse momento sobre a eficicia da UE devem ser
levados em conta, é claro, mas sobretudo para que se encontre uma solugao institucional para
solucionar essas demandas. O éxito do bloco europeu é incontestdvel e seu modelo deve
continuar sendo estudado na tentativa de se reproduzir as experiéncias positivas em outros
blocos regionais, como no nosso caso mais proximo, o MERCOSUL.

Joado de Souza Trigo é

aluno de graduagdo

do Bacharelado em Rela¢bes Internacionais da USP
e pesquisador junior do Caeni-USP



As faces da crise na Venezuela

Daniela Ferreira Gomes de Matos *

A Venezuela passa por um momento de grave instabilidade politica e econ6mica, enfrentando
uma taxa de inflacdo de mais de 400%, uma taxa de cambio volatil e uma onda de protestos
contra o governo.

Economia

Da perspectiva econémica, o Fundo Monetario Internacional afirma que "a Venezuela
continua atolada em uma profunda crise econémica", com o desemprego em ascensao no pais
desde 2014.

Observando as causas da crise econOmica, é possivel notar uma forte relacdo com a
dependéncia que a Venezuela tem da receita petrolifera na sustentacdo de sua economia. O
pais passa por um momento no qual o preco do petrdleo ndao pode mais sustentar os
programas e subsidios antes oferecidos pelo governo, com a hiperinflacdo crescente e a
populacdo sofre diariamente com questdes graves como a escassez de alimentos e remédios.

Com uma das maiores reservas de petréleo do mundo, que em 2014 tinham 298
bilhGes de barris de reserva comprovada de petréleo, atingindo preco recorde durante a
presidéncia de Hugo Chavez, sendo vendido a US $ 100 o barril. No entanto, com a queda do
preco do petrdleo, os programas sociais e subsidios alimentares antes fornecidos tornaram-
se insustentaveis. Além disso, de acordo com o Banco Central, o pais tem USS 10,4 bilhdes em
reservas estrangeiras, e estima-se ter uma divida de USS 7,2 bilhdes.

Além da queda do preco do petrdleo, o pais esta enfrentando o medo da hiperinflacdo.
A Venezuela estabeleceu diferentes sistemas cambiais para sua moeda nacional, o bolivar,
possuindo diferentes taxas para os "bens essenciais", "bens ndo essenciais" e outro para as
pessoas. Com isso, o bolivar quase sem valor, tem encontrado sua valorizagdo no mercado
negro, que exerce forte influéncia sobre os pre¢os: enquanto o governo mantém o comércio
com uma taxa em torno de 710 bolivares por ddlar, a taxa do mercado negro para délares
subiu para 4.283 Bolivares por um délar.

A Venezuela enfrenta a grave escassez de medicamentos e alimentos, ocasionada pela
incapacidade do Estado de pagar as importacdes com bolivares, aliada a queda das receitas
do petrdleo, o que levou a uma escassez de bens. Esse fendmeno iniciou-se durante o governo
de Hugo Chavez, o preco de itens essenciais, alimentos e medicamentos foram reduzidos, e
passaram a estar abaixo do custo de produgao, com o intuito de ficarem mais acessiveis para
a populacao.

Durante esse processo, empresas privadas foram nacionalizadas, o acesso a délares foi
restrito e sua taxa fixada, controlando a troca da moeda nacional pelos délares. No entanto,
as empresas da Venezuela passaram a nao produzir o suficiente, o que levou o governo a
intensificar suas importagdes usando o dinheiro do petrdleo. Como os precos do petrdleo
estdo caindo desde 2014, o sistema de subsidios e controles de pregos que funcionou durante
os anos do boom do petréleo estd fadado a ndo funcionar mais.

Com essas condicOes extremas enfrentadas pelo pais, o Estado venezuelano tem
tentado racionar alimentos e fixar seus precos, no entanto, a maioria dos produtos acabam
no mercado negro. J& com os medicamentos, cerca de 85 de cada 100, ndo sao




disponibilizados no pais. A escassez é tdo extrema que muitos venezuelanos tomam remédios
inadequados para suas condi¢des ou até mesmo buscam alimento no lixo.

Os venezuelanos convivem diariamente com os impactos da crise que além da
escassez, se apresenta em apagdes, no aumento do desemprego, na crescente incidéncia de
crimes violentos e até mesmo na maldria que uma vez quase erradicada, volta a crescer.Os
dados sdo preocupantes: de acordo o Fundo Monetario Internacional (FMI), em 2016, o pais
teve uma taxa de crescimento negativa de menos 8 por cento, uma taxa de inflacdo de 481
por cento e uma taxa de desemprego de 17 por cento, que espera-se que suba para 20 por
cento este ano.

O relatério mais recente do CENDAS (Centro de Documentacdo e Andlise Social) indica
que, em marco de 2017, uma familia de cinco pessoas precisa coletar 1,06 milhGes de
bolivares para pagar a cesta basica de bens por um més, que inclui alimentos e itens de
higiene, habitacdo, educacdo, saude e servicos basicos, indicando um aumento de 424% em
relagdao a 2016.

Politica

Jd no aspecto politico, a Venezuela enfrenta uma forte oposicdo entre os chamados
“chavistas”, termo usado para descrever os apoiadores da politica pautada nas ideias,
programas e estilo de governo associados com o ex-presidente Hugo Chavez, e a oposicdo ao
seu partido, o Partido Socialista Unido (PSUV), e ao atual presidente Nicolas Maduro.

Os chavistas elegeram o também integrante do PSUV, Nicolas Maduro, apds a morte
de Chavez, e elogiam principalmente a utilizacdo das riquezas geradas pelo petrdleo da
Venezuela para reduzir acentuadamente a desigualdade e tirar muitos venezuelanos da
pobreza, desafiando a ldgica do elitismo e de exploracdao da populacdo em beneficio préprio,
como fariam outros politicos.

Enquanto isso, sua oposicdao acusa o partido de ter deteriorado as instituicdes
democraticas da Venezuela e sua economia que apesar de manter quase metade da
populacdo abaixo da linha de pobreza do pais, era influente e as financas do governo estavam
razoavelmente boas.No entanto, para além das divergéncias politicas, Maduro tem
enfrentado dificuldade com relacdo a sua popularidade, mesmo em meio aos chavistas. A
popularidade de seu governo tem ainda sofrido com a queda dos prec¢os do petréleo e redugao
de programas sociais do governo, levando a uma diminuigao ainda maior de sua popularidade.

No dia 29 de margo, a Suprema Corte anunciou a destituicdo dos poderes da
Assembléia Nacional, na qual a oposi¢ao é maioria, medida que incomodou a oposi¢do e foi
considerada como uma aproximagao ao governo unilateral do presidente Nicolas Maduro,
com a destrui¢do da separagdao dos poderes venezuelanos.

Apesar da reversao da decisdo, a irritacdo seguiu e se acumulou a proibicao de exercer
cargo publico por 15 anos, anunciada no dia 7 de abril, sobre o lider da oposi¢ao, Henrique
Capriles, de quem Maduro ganhou por uma pequena margem nas eleicdes de 2013 e que
provavelmente voltaria a concorrer em 2018.

Com os protestos acontecendo, os manifestantes reivindicam medidas: elei¢cdes gerais
em 2017, remoc¢ao dos magistrados do Supremo Tribunal que proferiu a decisdao de 29 de
Marco, eleicdes gerais em 2017, criagdo de um "canal humanitdrio" para permitir a
importacdo de medicamentos para combater a grave escassez na Venezuela e a libertacao de
todos os prisioneiros politicos.

Daniela Ferreira Gomes de Matos é aluna de
graduacdo do Bacharelado em Relacbes Internacionais da USP
e pesquisadora junior do Caeni-USP
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