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O papel da Unidao Europeia no apoio aos mecanismos de integracao na
América Latina: o caso do Mercosul, SICA e da CAN

As relagdes Unido Europeia e América Latina

Octavio Forti Neto*

A partir da década de 1980, a Europa passou a ter um relacionamento mais formalizado com os paises
latino-americanos. Através do Didlogo de Sdo José de 1984, a entdo Comunidade Europeia interveio na
América Central com o objetivo de promover a paz e a democratizacdo dos paises envolvidos em
conflitos na regido. O “Didlogo” foi uma porta de entrada para que os europeus ampliassem suas
relacdes com toda a América Latina posteriormente.

Mas foi somente em 1999, que os dois continentes, através da cupula de chefes de Estado no Rio de
Janeiroi, firmaram a parceria estratégica entre as regides que envolvia formalmente o MERCOSUL, o
SICA e a CAN. A partir desta cupula, um novo olhar foi lancado sobre a América Latina,
caracterizado por didlogos, apoios técnicos e um alto fluxo recursos financeiros para diferentes areas,
incluindo para o processo de institucionalizacdo dos mecanismos de integracdo regional na América
Latina. As declaracBes pds cupula do Rio até, a mais recente (Bruxelas,

2015), a UE e os paises latino-americanos tém reiterado algumas tematicas, tais como, a luta
contra a pobreza, o terrorismo, o crime organizado, o trafico de drogas e a imigracdo ilegal. Além
dessas tematicas, tem-se acordado, como principio fundamental, a governanca democratica, respeito
ao Estado de direito e aos direitos humanos.

De forma a exemplificar a atuagdao direta da UE na regido latino-americana, ha alguns programas
importantes, os quais abarcam diferentes paises da regido. Partindo de um recorte temporal dos
ultimos 15 anos, citam-se os projetos Eurosocial e URB-AL2, os quais tem por objetivo promover
coesdo social em niveis locais e nacionais, o “AL invests”, cuja maior finalidade é a facilitacdo da
internacionalizagdo de micro e pequenas empresas, o @lis4, que promove o conhecimento de
tecnologias de comunicacdo e desenvolvimento da informagdao aos cidadaos, o ALFAs, o ALBANse o
Erasmus Mundus, que fomentam assisténcia para universitarios do continente, o Euroclima, o qual
busca enfrentar os problemas nas mudancas climaticas, e, por fim, a COPOLADy, instituicdo de
combate ao trafico de drogas na regidao (CE, 2007; 2007a; 2007b; 2007c; CUE, 2008).

A estratégia da Comissdo Europeia também envolve sub-regides, com projetos especificos e
diferenciados em relagdo a América do Sul e Central. Conhecidos como “Regional Strategic
Papers” (RSP), estes documentos estratégicos sdao direcionados aos blocos latino-americanos,
caracterizando o RSP para a América Central (CE, 2002c; 2007a), o RSP para o MERCOSUL (CE,2002b;
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2007b) e o RSP para a CAN (CE 2002a; 2007c). No geral, estes documentos tratam de acordos sub-
regionais especificos, principalmente no que se referem ao processo de integracdo regional. Temas
como a institucionalizacdo dos processos regionais, entre outros assuntos, tais como, melhoria da
democracia, dos direitos humanos e da boa governanca sdo evidentes nos documentos. Outra
estratégia adotada também tem sido o de consultas periddicas em diferentes assuntos, através de
foéruns especificos (CE, 2007).

Os casos do Mercado Comum do Sul, Sistema de Integragio da América Central e da
Comunidade Andina de Nagdes

A partir do “background” acima, neste momento, foca-se especificamente nas estratégias regionais
da Unido Europeia em relacdo ao MERCOSUL, o SICA e a CAN, com o objetivo de mostrar os
influxos financeiros e as énfases dadas a cada sub-regido. Foram analisados os uUltimos relatdrios de
cunho estratégico regional - “Regional Strategic Paper” de 2002-2006, de 2007-2013 e o programa
de 2014-2020 da América Latina com foco em suas sub-regides.

RSP —-2002-2006

Em relacdo aos relatérios “Regional Strategic Paper” de 2002-2006, os orcamentossapresentavam
como prioridade a institucionalizacdo e o suporte aos mecanismos de integracdo regional,
principalmente no contexto do SICA e do MERCOSUL. O orcamento especifico para as sub-regides era
de de 48 milhdoes de euros para o MERCOSUL, 9,45 milhGes para CAN e 40 milhGes para o SICA.
Todos a serem investidos em cinco anos. (CE, 2002a; 2002b; 2002c).

O quadro | abaixo mostra, de maneira sumaria, as prioridades dadas pela UE em relacdo as trés
instituicGes de integracao regional da América Latina.

Quadro | — Prioridades da Unido Europeia no suporte as instituicoes de integracdo regional RSP

2002-2006.

Suporte a integragao:

e Apoio técnico na conclusdo do mercado comum (dimensdo interna — regulagao, codi-
MErcosull 805 harmonizagao);

e Apoio a forte institucionalizacdo do Mercosul, através do fortalecimento de
mecanismos decisdrios importantes;
e Apoio a insercao do Mercosul no cendrio internacional (cenario econémico).

Suporte a integracao:

e Apoio a implementacdo de politicas comuns e consolidagdo da estrutura

SICA institucional;

e Apoio ao fortalecimento do papel da sociedade civil no processo de integra re-
gional.

e Apoio a todos os “players” envolvidos no processo de integragao com treinamentos e
didlogo;
CAN e Aprimoramento dos instrumentos de medida para o funcionamento do mer-
cado comum. (Politicas de regulacdo, harmonizacdo do comércio);
e Apoio a projecao da Comunidade Andina como ator econémico internacional.

Fonte: CE, 2002; 2002a; 2002b; 2002c.
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Os recursos estavam voltados para a institucionalizagao dos processos de integragdo, principalmente
no que se refere aos aspectos de politicas comerciais, harmonizacao, regulacdo na competicdo, etc.
A UE também buscou implementar ajuda na insercdo desses mecanismos regionais no mercado
internacional. Alguns programas caracteristicos desse periodo estavam voltados para trocas de
informagdo, apoio a internacionalizagdo de empresas e intercambio de estudantes dentro do
continente e com a Unido Europeia.

RSP 2007-2013

O RSP — 2007-2013 foi o documento mais elucidativo acerca da estratégia do bloco europeu em
promover acles diretas nos 6rgdos de integracdo regional da América Latina. O bloco regional
europeu investiu mais recursos no MERCOSUL, no SICA e na CAN, de forma que elas pudessem se
integrar de maneira mais consistente.

Assim, estas trés sub-regides da América Latina tiveram aumento em seus orcamentos, como o caso
da Comunidade Andina que foi para 20 milhdes de euros e o SICA que foi para 67 milhdes. O
MERCOSUL teve uma queda em seu orcamento, foi para 40 milhdes (CE, 2007a; 2007b; 2007c).
Conforme o quadro I, mostra-se o resumo do suporte dado pela Comissdo Europeia aos mecanismos
de integracdo na regiao.

Quadro II: — Prioridades da Unido Europeia no suporte as instituicbes de integracdo regional — RSP
2007-2013.

Apoio a integracao:

e Apoio ainstitucionalizacdo do MERCOSUL;

e Aprofundamento das relagdes entre os membros do organismo regional;

MERCOSUL| e Apoio a implementagdo do futuro acordo de associa¢do bi-regional
entre Mercosul e Unido Europeia;

e Apoio a participacao da sociedade civil no processo de integracao
regional e entendimento mutuo.

Apoio a integragao:

e Fortalecimento do sistema institucional para integragao regional;

SICA e Consolidacao de politicas comuns, de harmonizagao e de regulagao;

e Fortalecimento da governancga regional e assuntos de seguranga nos
paises do SICA.

Apoio a integracao:

CAN . o al .
e Suporte ao processo de integragdo econémica regional.

Fonte: CE, 2007a; 2007b; 2007c.

De maneira a exemplificar os eixos citados no quadro Il, citam-se alguns programas: os de apoio a
integracdo regional da América Central; de apoio a criacdo de um sistema regional para
controle de qualidade e aplicacdao de medidas sanitarias e fitossanitaria na América Central; programa
de apoio ao design e implementacdao de politicas comuns na América Central; programa para
area de Desenvolvimento de Fronteiras na América Central, entre outros programas (CE, 2007a).

No que se refere ao Mercosul, houve programas na area de fortalecimento ao Parlamento do Sul,
programa de apoio ao tribunal permanente do Mercosul, de forma que haja uma implementacao
uniforme da legislacdo; e apoio ao FOCEM/secretaria do Mercosul, para que haja uma coesdo no
corpo executivo do bloco e maior poder para lidar com os problemas regionais (CE, 2007b).

Sobre a CAN, a Unido Europeia promoveu o fortalecimento dos dérgdos de integracao, principalmente
aqueles ligados a luta contra o trafico de drogas e aos aspectos de integragdo regional econémica.
Houve o fortalecimento da secretaria geral da CAN tanto para tratar questées econdmicas como de
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coesdo social; e, luta contra drogas ilicitas, fortalecendo politicas nacionais e vigilancia entre os
Estados (CE, 2007c).

Programa de 2014-2020

A estratégia de 2014-2020 n3o apresentou relatérios especificos para as sub-regides, como os
outros fizeram. Somente a América Central, através do SICA, possuiu eixos especificos, enquanto que
os outros paises da regido foram englobados no documento especifico para a América Latina,
sem citar especificamente o MERCOSUL ou a CAN. Inclusive os orgamentos foram divididos: 120
milhGes para a América Central e 805 milhdes para a América Latina (CE, 2014).

Outro aspecto importante apontado, pelo relatério (CE, 2014), foi o destaque ao processo de
integragdo na América Central, uma vez que alcangou um nivel bem desenvolvido de
envolvimento entre a sociedade civil dos Estados-membros do SICA, bem como entre os setores
privados destes mesmos paises membros. A Comissdo Europeia (2014) explica que o suporte dado
ao processo de integracdo tem feito com que os paises latino-americanos se envolvam mais e busquem
alternativas comuns. O quadro Ill sumariza as prioridades em relacdo as sub-regides.

Quadro lll: — Prioridades da Unido Europeia no suporte as instituicbes de integracdo regional —
Programa 2014-2020.

MERCOSUL | Ndo ha politicas especificas que envolva diretamente o MERCOSUL.

Apoio a integracao:

e Apoio aintegracdo econdémica regional, principalmente no que se

SICA refere as politicas institucionais de harmonizacao, internalizacdo de
empresas, tarifas comuns, etc.

e Suporte ao combate de crime organizado transnacional de forma regional;

CAN N3o ha politicas especificas que envolva diretamente a CAN.

Fonte: CE, 2014.

O que parece nessa nova estratégia europeia é que ela passou a valorizar mais as relagdes
birregionais entre ela e o SICA, ainda mais porque ambos assinaram, em 2012, um acordo de
associacao envolvendo entre outras bases prioritarias o livre comércio. Em relagdo ao MERCOSUL e a
CAN ndo houve progressos nesses acordos de associagao.

Em geral, as prioridades para a integracdao sdao de ambito regional econémico, especialmente para
o SICA e o desenvolvimento de uma rede transnacional de combate ao crime organizado. Além disso,
o foco tem se voltado para o fortalecimento institucional doméstico, legitimidade democratica e
melhoria na qualidade dos servigos publicos nacionais. Ha ainda programas voltados para a redugao
da pobreza, qualidade na educag¢dao e desenvolvimento das pequenas empresas em todos os paises
da América Latina (CE, 2014).

Conclusoes

De fato, a Unido Europeia buscou melhorar a institucionalizacao dos processos de integracdo regional -
MERCOSUL, SICA e CAN -, ao longo dos ultimos 15 anos. Os aspectos econdmicos institucionais foram
prioritarios em todos os organismos regionais estudados. Além disso, também houve diferentes a¢des
europeias em consolidar a integracdo tanto das empresas e sociedades civis dentro dos blocos, como
também o melhoramento da imagem dos respectivos blocos regionais no cenario internacional.

Segue abaixo o quadro IV comparativo orcamentdrio dos ultimos 12 anos, lembrando que o programa
2014-2020 esta previsto para ser gasto durante o periodo de seis anos.



Quadro IV Orcamento direcionado pela Unido Europeia as Instituicdes de Integracdo regional
latino-americanas, em milhdes de Euros.

MERCOSUL Total do | SICA |Total do | CAN Total do

periodo? periodo? periodo?
RSP - 2002-2006 48 48 32 52 9,45 21
RSP - 2007-2013 40 40 67 75 20 50
RSP - 2014-2020 40 120
Total 52,5 88 139 442 22 71

Fonte: CE, 2002a; 2002b; 2002c; 2007a; 2007b; 2007c; 2014.

Total do periodo é referente a todos os eixos tematicos, os quais fogem ao escopo deste artigo, tais
como, meio ambiente, entre outros assuntos que nao envolvem diretamente a integragao regional.

Nota-se que o orcamento enviado ao SICA é maior que o dos outros organismos de integracao.
Inclusive o orcamento se manteve na estratégia de 2014-2020, enquanto que 0s outros organismos
ndo tiveram acdes direcionadas de maneira direta para suas instituicGes de integracdao. O que se
entende é que a estratégia europeia se manteve em relacdo ao SICA, principalmente pelos progressos
alcancados nas relacGes birregionais acordadas na associacdo entre ambos.

Enfim, é possivel efetuar diferentes analises em relacdo ao apoio dado pela Unido Europeia na regido,
porém o artigo buscou demonstrar em que estadgio se encontram as relagdes entre UE e as
instituicBes latino-americanas. Mais recentemente, ha indicios de que a Comissdo Europeia e o
MERCOSUL possam voltar a negociar acordos de associacdo, podendo mudar a estratégia
europeia nos proximos anos.
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V Rl EM DEBATE: Refugiados

Resenha e Cobertura das palestras de 23-25 de maio de 2016

22 dia - Mesa: Politicas Publicas. Da esquerda para a direta temos: José Renato Araujo,
Isadora Stefens, Feliciano

Caliel Calves da Costa*

Na ultima semana de maio foi realizado, no auditério do Instituto de RelagGes Internacionais (IRI) da
Universidade de Sdo Paulo (USP), o evento V Rl EM DEBATE organizado pela Empresa Junior de
Relagbes Internacionais (Rl USP Jr), uma das principais instituicoes de representacdo discente

*Graduando em Relagdes Internacionais no IRI/USP e pesquisador assistente no Centro de Estudos das Negocia¢Ges
Internacionais (Caeni).
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do Instituto e parceira direta do Centro de Estudos das Negociacdes Internacionais (CAENI/USP).

O evento, organizado anualmente pela instituicdo, abordou, em sua quinta edicdo, a urgente tematica
dos refugiados, com o objetivo de discutir a questdo do refigio em um cendrio hodierno que
clama por exames pormenorizados do assunto cada vez mais relevante politicamente, haja vista a
conjuntura internacional sensivel e os infindos obstaculos que milhGes de individuos tem que transpor
para lutar pelo essencial direito de viver dignamente e com seguranca. Estima-se que
aproximadamente 60 milhGes de pessoas vivam como refugiados em todo o mundo e por volta de
metade desse montante consiste em individuos com menos de 18 anos, segundo European External
Action Service e fontes da ONU, um dado alarmante e que evidencia a necessidade de colocar esse
assunto em pauta em todas as esferas.

Por isso, visando uma discussdo proficua, construtiva e abrangente acerca do tema, o evento de trés
dias foi organizado e segmentado em trés mesas de debate: Dia 1 — A Questdo Feminina; Dia 2 —
Politicas Publicas; Dia 3 — Representacdo Midiatica. Em cada ocasido foram convidados membros da
academia, do setor privado e individuos da comunidade que tem ciéncia da situacdo de viver como
um refugiado, para que os tépicos pudessem ser enderecados com profundidade e o embasamento
adequado, o que explicita o esmero e a consideracdo da Rl USP Jr com o conhecimento e sua difusdo.

No 12 dia de evento foi debatido sobre a questao das mulheres refugiadas e aspectos particulares de
sua situacdo. Na mesa estavam presentes Vanessa Tarantini — do Projeto Empoderando Refugiados —
Camila Sombra Andrade — da Caritas — e Patricia Nabuco — doutoranda especialista em refugiados — e
a professora Janina Onuki, coordenadora académica do CAENI, como mediadora.

No 22 dia de palestras e conversas foram discutidas perspectivas sobre politicas publicas para
refugiados. A mesa contou com a presenca de Eduardo Suplicy — ex-senador pelo estado de Sdo
Paulo — Isadora Stefens — do projeto Cosmodpolis — José Renato Araujo — professor universitario da USP
— e Bianca Waks — do escritério Mattos Filho — como convidados e o professor Feliciano Guimardes do
IRI mediou os debates.

No ultimo dia de exposicdes foi discutido o ambito da representacdo dos refugiados nos
conglomerados midiaticos. Para discorrer sobre o tdpico, a organiza¢ao convidou Petench Ngandu —
Professor no LFCAB — Alphonse Nyembo — intérprete, jornalista e refugiado do Congo — e Rodrigo
Borges Delfim — do Portal Migramundo — Pedro Felit, do IRI, guiou os trabalhos como mediador.

Em conclusdo, é fundamental pontuar a habil organizacdo do evento e a criteriosa sele¢do e recorte
informacional realizada pela Rl USP Jr, que conseguiu, em uma conjuncdo de esforgos, trazer a
tona um tema indispensavel e irrefutavelmente fundamental para compreensdo do panorama
internacional contemporaneo e todas as suas idiossincrasias. Além promover um evento de forma
eficiente, no qual tanto a comunidade universitaria quanto membros externos conseguiram aproveitar
ao maximo o espaco de construcao e aprendizado.



PUBLICACOES

Esta secdo tem como objetivo atualizar os leitores sobre as mais recentes publicacdes sobre temas
relacionados a Europa que sdo publicados no Brasil e no exterior. A proposta é apresentar um breve
resumo das principais obras.

A quinta publicagdo da fundagdao Konrad Adenauer no Brasil (KAS) de sua
série Brasil-Unido Europeia teve sua divulgacdo no més e abril. A
publicacdo sai em tempo oportuno. Seutema, “Unido Europeia, Brasil
I”, coincide com

o . e os Desafios da Agenda do Desenvolvimento Sustentave

pai tay .

. o processo de avanco na desigualdade social mundial. Ndo somente entre
\ 5 os Estados, mas dentro dos préprios Estados. Desenvolvimento
sustentavel ndo se restringe apenas as questdes de como lidar com o

crescimento econdmico sem prejudicar o meio ambiente e o clima,

SO MONIN ISR, mas vai muito além, abarca questdes de direitos humanos, de
T o D erradicacdo da pobreza e do fomento as boas relacdes entre os agentes

T internacionais, pois assim, através da intensificacdo do didlogo e da troca
de experiéncias

atingiremos  objetivos mais rapidamente. A cooperacio em
desenvolvimento sustentdvel

entre Brasil e UE é um dos temas centrais do relacionamento estratégico entre estes atores. Os
interesses de desenvolvimento, democracia e paz internacional sdo reciprocos, e juntos eles atuam
cada qual dentro das suas esferas de influéncia e conseguem assim a simpatia de paises tanto do eixo
Norte quanto do Sul, em termos geopoliticos. A publicacdo foi dividida em quatro capitulos, cada qual
contém 3 artigos escritos por politicos, negociadores e académicos do Brasil e da UE.

A presente coletdanea organizada por Marek Rewizorski, professor e
especialista polonés em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da
Pomeranian University in Slupsk, pretende compreender o atual processo
de reconfiguracdo do sistema global no qual se desenha uma caracteristica
-I-h E “andrquica”, com uma maior distribuicdo do poder entre os diversos

e_ UI‘Opean atores globais e tendo os Estados que dividir o protagonismo com os
UnlOn and atores ndo estatais. A atual reconfiguracdo, como envolve agentes ndo
the BRlCS territoriais, tem uma abordagem mais de controle do que de governanga.
Complex Relations inthe Eaof Global O livro foca nas relagdes de duas dessas instituicdes internacionais: a Uniao
Govemais Europeia e os BRICS. Sua divisdo é dada em duas partes: a primeira

Marek Rewizorski Editor

faz uma analise da ascensao dos BRICS e seus provaveis impactos na
governanc¢a global em um espa¢o que no futuro dividira com a UE; a
segunda parte explora as relagdes da UE individualmente com cada Estado
que pertence ao BRICS nas areas de politica, economia, comércio e finangas, desenvolvimento e
seguranga externa.

&\ <
%) Springer




\. '\ do Reino Unido com a UE. Pode-se dizer gue o Reino Unido sempre foi um
! dos Estados que manteve um papel contestador sobre os beneficios de ser
MATTERS Eum membro do bloco continental. Sua demorada aceitacdo e sua
FOR incredulidade em relacdo ao euro sdo exemplos histdricos destacados no

BRITAIN J livro como fatores de

THE CASE FOR ~ . . .
REMAINING IN estranhamento das relagcdes do Reino Unido com a UE. O autor é bem

JOHN McCORMICK ’ engajado em sua posicdo. O texto ndo busca um carater de isencdo, ele é
quase que um “manifesto” a favor da permanéncia do Reino Unido. A

)

= 4 campanha que favorece a saida tenta se justificar por dados econémicos

EDITION . ’ " .
enviesados e pouco aprofundados, além de um discurso que se aproxima da

xenofobia, alcando a questdo da imigracdo como o

maior problema nacional. Segundo o autor, com a desvinculacdo do Reino Unido da UE, o pais estard
confrontando valores que ambos sdo partidarios como a democracia, a integracao e o livre mercado.
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