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Esta edicdo do Jean Monnet Supplement fornece
uma introducdo geral, por Daniela Matos, a
Estratégia Global da Unido Europeia publicada
em Julho passado . Apresentado por Federica
Mogherini a Unido Europeia, € um dos muitos desafios que enfrenta o projeto de integracdo
da Unido na regido e a sua preocupacdo em consolidar o seu papel no mundo. A Estratégia
promete dar um novo impulso a Unido Europeia no que diz respeito as suas acdes externas e
dar forma a maneira como a Unido Europeia se relaciona com os seus parceiros mundiais,
influéncia que serd sentida nas futuras relagdes entre a Unido, o Brasil e a América Latina.
Também este més, John Trigo fornece uma visdo sobre as iminentes elei¢des presidenciais
francesas, que estdo sendo observadas atentamente de fora da Unido. O candidato de
extrema-direita (Marine Le Pen) da Frente Nacional parece ter conseguido um bom espaco na
corrida pela Presidéncia e, por causa da sua agenda "Frexit" de se separar também da UE,
ameaca ainda mais uma dor de cabeca as relacdes internas e externas da Unido Europeia do
que o Brexit, ja que implicaria na saida da Franca da zona euro e, entre muitas outras coisas,
dos mercados financeiros. Tais referendos nacionais e eleicbes também ameacam a
programacao anual legalmente aprovada do financiamento e das relacdes externas da Unido.
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A Estratégia Global da Unido Europeia: uma visao geral
Daniela Ferreira Gomes de Matos

Em Julho de 2016, a Unido Européia apresentou uma nova Estratégia Global para a Politica
Externa e de Seguranca da UE: "Visdo partilhada e acdo comum: uma Europa mais forte", com
o intuito de fortalecer o bloco e oferecer as pessoas, através da utilizacdo em seu beneficio o
crescimento global, a mobilidade e o progresso tecnoldgico, maiores e melhores
oportunidades e perspectivas de vida. Apresentado pela Alta Representante e Vice Presidente
da UE, Federica Mogherini, o projeto surgiu como resultado de um extenso processo de
consulta, definindo os interesses e principios fundamentais no qual a Unido Européia pretende
se engajar, além de elucidar melhor seu significado e seus objetivos a serem alcancados.

Dentro da Estratégia Global, a Unido Europeia traz cinco pontos prioritarios nos quais
ela pretende agir: A seguranca da nossa Unido; Resiliéncia do Estado e da Sociedade; Uma
Abordagem Integrada a Conflitos e Crises; Ordens Regionais Cooperativas; e Governanca
Global para o Século XXI.

O primeiro ponto, referente a seguranca e defesa, coloca que a Estratégia Global
pretende agir para prevenir ameacas como o terrorismo, as ameacas hibridas, a volatilidade
econOmica, as mudancas climdticas e a inseguranca energética, que colocam em risco a
democracia e seguranca do povo e do territdrio dentro da Unido Europeia. Logo, a proposta é
oreforco em areas como o dominio da defesa, do cibernético, do contraterrorismo, da energia
e das comunicacles estratégicas. Além disso, os novos objetivos de reforco pretendido foi,
em Novembro de 2016, decido, baseando-se no Plano de Implementacdo de Federica
Mogherini sobre o assunto. A contribuicao da Unido Europeia para a seguranca da Europa se
dara através de acdes como o Plano de Acdo Europeu para a Defesa, que propde uma ajuda
financeira aos Estados-Membros para um aprovisionamento conjunto e um desenvolvimento
de capacidades mais eficazes, assim como o uso na pratica da Declaracao Conjunta UE-OTAN.

O segundo ponto tratado é a Resiliéncia do Estado e da Sociedade, que inclui o
melhoramento da governancga, accountability e a criacido de um melhor espaco para a
sociedade civil atuar. Segundo a Unido Europeia, a construcdo da capacidade de resisténcia
visa em especial as regides vizinhas da UE no Leste e no Sul, que v3o da Asia Central a Africa
Central. Deve ser publicado ainda em 2017 o documento "Comunica¢dao Conjunta sobre a
Resiliéncia", baseando-se em trabalhos feitos anteriormente pela Unido Européia, de forma a
identificar critérios-chave e parceiros, podendo trazer a melhor forma da resiliéncia se
apresentar em agdes externas em um cendrio futuro.

Trazendo a Abordagem Integrada aos Conflitos e Crises, a Unido Européia oferece
apoio e seguranca a zonas afetadas por tragédias politicas ou naturais em diferentes ambitos,
como seguranca alimentar, de género, e do ambiente. Além disso, cada vez mais a intencdo é
identificar formas de agir rapidamente para prevenir conflitos, responder eficazmente as
crises, ajudar na estabilizacdo dos paises e assegurar seu empenho nas areas de necessidade
enquanto a paz e a estabilidade ja mencionada estejam bem fixadas. A Comunidade dos
Estados da América Latina e do Caribe (CELAC), por exemplo, representa uma parceria dentro
das muitas regionais e internacionais de cooperagado que busca esses objetivos.

J4 no que diz respeito as Ordens Regionais Cooperativas, a Estratégia Global traz
agovernanca regional como facilitadora do gerenciamento de preocupa¢des como seguranca
e obtencdo de ganhos econémicos, a exemplo da propria Unido Européia.

Por fim, a Governanca Global para o Século XXl reforca o apoio aos direitos humanos,
ao desenvolvimento sustentdvel e ao acesso a bens comuns globais para todos. Para atingir
esses objetivos, acredita-se que uma ONU forte é o alicerce da ordem multilateral e que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel serdo a chave para impulsionar a reforma na
politica de desenvolvimento visando o modelo sustentdvel. Federica Mogherini (2017), Alta
Representante e Vice Presidente da Unido Europeia, coloca que a Unica maneira de lidar com



um mundo extremamente complexo e com um poder difundido é encontrar um terreno
comum no qual haja solucdes para os problemas. Para encontrar esse terreno, no entanto, é
necessario construir cooperacdo, seja ela regional ou internacional, através do
multilateralismo, fortalecendo essa ordem global baseada em regras.

J4 para Techau (2016), uma das partes que demonstra a forca do documento da
Estratégia Global é aquela que esse torna saliente a necessidade do apoio e investimento da
Unido Européia em uma ordem internacional baseada em regras. Essa demonstracdo trata-se
de um compromisso claro com as instituicdes multilaterais e com os principios universais por
trads delas, que continuam a ser o alicerce para a estabilidade regional e global, e para a
governacao global em geral.

No que diz respeito a acdo da Estratégia Global na América, os esforcos bem sucedidos
para superar conflitos arraigados, a marcha para a democracia, o progresso socioecondmico
e os valores fundamentais compartilhados entre ambos sugere para a Unido Europeia que é
uma parceria a ser escolhida para a Europa ao enfrentar os desafios globais. Mais
especificamente sobre o aprofundamento das relacdes com a América Latina e o Caribe,
temos esse expresso em parcerias bilaterais, rela¢des inter-regionais e foros multilaterais.
Segundo o site oficial da Estratégia Global, o investimento da UE na América Latina é superior
ao feito na do que na Russia, india e China combinados, enquanto os lagos culturais e os fluxos
migratdrios sdo fortes em ambas as direcdes. Caminha-se, portanto, para o fortalecimento
das relagbes com paises individuais e com organizacdes como CELAC, SICA, CARICOM,
MERCOSUL e UNASUL.

Tem-se, portanto, a nova Estratégia Global da Unido Européia como um documento
muito util para tracar o seu rumo na préxima década e servird como um modelo no qual as
acoesa serem tomadas poderdo se espelhar. Apesar de ndo haver um carater vinculante para
os Estados membros que os obrigue a cumprir as recomendagdes, todos os pontos escritos na
formulacdo da Estratégia Global trazem boas op¢des de caminhos a serem seguidos. Resta,
portanto, a utilizagao pratica dos caminhos apresentados, fazendo com que a Europa e o
mundo possam ter um novo rumo em questdo e garantir sua seguranca.

Daniela Ferreira Gomes de Matos is a graduate
student of the Bachelor of International

Relations at USP and a researcher at
Caeni-USP
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Incertezas na Franga
Jodo de Souza Trigo

A corrida eleitoral francesa esta em seu estagio final. Em breve o pais decidird a qual lideranca
politica ird confiar a conducdo dos interesses franceses nos préximos anos. No entanto, nos
dias 23 de abril (12 turno) e 07 de maio (22 turno) de 2017, a Franca ird passar por elei¢cdes
nacionais que n3o terdo apenas relevancia a aspectos internos. E dito que nunca houve, na
histdria recente, elei¢des francesas tdo disputadas e com um possivel desfecho catastrofico
para a comunidade internacional, sobretudo a Unido Europeia.

Entre os cinco principais nomes que concorrem a presidéncia, apenas dois se
demonstram mais fortes para chegar ao segundo turno: Marine Le Pen, lider da extrema
direita e candidata do partido “Frente Nacional”; e Emmanuel Macron, jovem candidato de
centro representando seu também jovem partido “Em Marcha”. Contudo, a ameaca a
integracdo regional promovida pela UE pode se tornar uma realidade caso Le Pen assuma a
presidéncia.

As criticas ferozes da candidata da extrema direita francesa vém ganhando publico e
se fortalecendo como solucdo aos problemas internos, cuja candidata credita a UE,
enfatizando o estreitamento da soberania nacional em detrimento da burocracia do bloco
continental, além de relacionar os baixos indices de crescimento econémico francés ao livre
comercio e por culpar Angela Merkel pela gestdo da crise dos refugiados, fator que segundo
Le Pen, tira o emprego dos franceses, sobretudo os jovens, e islamiza a nagao francesa.

Por tanto, por tras de suas desaprovacgdes, o que Le Pen realmente sugere é a saida da
Franca do bloco europeu. Um movimento que, seguindo o ja consolidado Brexit, ganhou o
apelido de Frexit (France exit). No entanto, uma possivel saida dos franceses nao se
compararia em termos de impactos negativos ao bloco como a saida dos ingleses. Por dois
principais motivos: a Francga, além de ser um dos paises fundadores é também junto com a
Alemanha um dos pilares que sustentam as estruturas institucionais do bloco e pelo fato de
que a Franga adotou o Euro como moeda, diferentemente dos ingleses que ndo a quiseram
adotar, o que facilitou o processo e a decisdo da saida por ndo ter que envolver um cdlculo de
custo da transi¢do para uma nova moeda. E preciso dizer que, em termos de legalidade da
adesdo ao euro além da adesdo a UE, Mario Draghi, Chefe do Banco Central Europeu, deixou
clara a natureza irrevogdvel da adesdo ao euro em 9 de margo de 2017.

Na verdade, uma combinacdo de disposicdes contidas no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) reforcam expressamente esse raciocinio (artigos
46(3), 49 e 140(3)), que coloca em cheque a legalidade de uma possivel retirada voluntéria de
um Estado-Membro nos termos do artigo 50 do Tratado de Lisboa da Unido Europeia. No
entanto, é importante destacar o desafio legalmente problematico de manter a adesao de um
pais ao Euro no caso de envolver a retirada voluntaria.!

Optando pelo cenario que um retorno ao Franco é realmente uma possibilidade, na
verdade, o que ocorreria seria tudo o contrdrio que Le Pen promete. Assim como aconteceu
no Reino Unido com a Libra, o Franco depreciaria e teria uma forte inflagdo na Franca. Ao

! Presidente Draghi diz que moeda unica é "irrevogavel".



mesmo tempo, o fechamento econdmico faria com que produtos externos se tornassem mais
caros, muitos dos quais a Franca ndo produz ou ndo produz suficientemente.
Consequentemente os maiores afetados seriam as populacdes mais pobres, que
coincidentemente representam o eleitorado de Le Pen, pois gastam uma maior porcentagem
de sua renda em produtos bdsicos de alimentacdo que agora comecariam a serem importados
com taxas mais altas. A depreciacdo do Franco também dificultaria o pagamento das dividas
externas e das negociacdes com a UE que deverdo ser em Euro, uma moeda mais forte.

Este seria apenas um breve cenario da decadéncia econdmica que deixar a moeda
Unica traria. Porém, abandonar o Euro ndo é um processo que se resolve facilmente. A UE ndo
deixa claro em seus tratados como seria possivel substituir o Euro por uma nova moeda
nacional em um de seus estados membros. Este ja foi um tdpico estudado e debatido no
momento mais agudo da crise grega, quando se discutia uma possivel retirada da moeda Unica
por parte da Grécia. Como ndo ha regras que delimitem a legalidade da retirada do Euro, este
seria um processo minucioso e demorado, que teria de ser negociado por meio de tratado
com o pais retirante e o restante dos paises da zona do Euro. Além do pagamento pela
negociacdo de reestabelecer a soberania monetaria, a Franca, no caso de se retirar da moeda
Unica, seria imediatamente considerada como um pais de alto risco de investimento devido a
iminente instabilidade monetaria e fiscal. Assim, a arrecadacdao por meio de fundos no
mercado internacional se tornaria invidavel e obrigaria a Franga a buscar um financiamento
emergencial no Fundo Monetario Internacional (FMI).2

Ainda assim, as pesquisas indicam que o ponderado Macron, mesmo perdendo o
primeiro turno, seria facilmente eleito presidente no segundo turno por conseguir angariar os
votos dos outros candidatos, enquanto Le Pen, por mais que tenha uma forte base eleitoral,
possui uma limitacdo em expandi-la. Porém, ndo se pode tratar como um absurdo as
propostas de Le Pen. Pois, por mais que de fato sejam extremistas, deve-se tratar com
seriedade porque existem pessoas que realmente acreditam nelas e pensam ser esse o melhor
caminho. Ou seja, é preciso perceber que o mundo passa por uma mudanca na dicotomia
politica mais tradicional que era sobre esquerda e direita e estd se caminhando para a
dicotomia aberto e fechado.

O caso do Brexit e a eleicdo de Donald Trump confirmam essa tendéncia e servem de
alerta para que nao se aja novamente com essa incredulidade. A falta de ativismo pelos
especialistas, midia e empresariado se deu justamente por pensarem ser impossivel esses
cenarios. Agora vem a vez da Franga e, sobretudo, o governo alemao é um dos atores que
mais precisa estar atento e fomentar, na Franga, suas parcerias e os sucessos da UE.

Também é tempo de aproveitar o vacuo que o Brexit ird deixar. No dia seguinte ao
referendo ja se dizia que as sedes europeias de muitas empresas que se situavam na City
londrina (praga financeira de Londres) haveriam de migrar, na sua grande maioria, para Paris
ou Frankfurt. Essa é uma grande oportunidade para a Franga gerar, nacionalmente, renda e
empregos, mas parece que estd sendo negligenciada.

A incerteza do futuro francés tem que ser debatida seriamente, pois se por ventura a
Franca vir a sair do bloco, as consequéncias seriam tantas que poderiam até significar o fim
da moeda Unica ou o comeco do fim do maior projeto de integragdo regional ja consolidado.

Jodo de Souza Trigo é aluno de graduagdo
do Bacharelado em Relag¢bes Internacionais da USP
e pesquisador junior do Caeni-USP

2 MILLER, VAUGHNE. Can Greece legally withdraw from the Euro?, P. 7 - 8
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