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pos dois anos de atuagdo como think tank auto-

nomo, o CeNTRO DE Estupos pAs NEcocia-

¢coes INTERNAcIONAIS (CAENI) passou, em
2005, a fazer parte do Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade de Séo Paulo (USP). E um novo momen-
to (ver site www.caeni.com.br).
Ao longo desses dois anos, o Caeni buscou, com seus cur-
sos principais — Introducdo as Negociacoes Internacio-
nais e Capacitacdo em Negociagoes Internacionais —,
abertos para um publico amplo e de distintas formacoes,
ou oferecidos por demanda para instituicoes interessa-
das, investir na formacdo especializada de recursos hu-
manos para governos, organizacées ndo-governamen-
tais, universidades e instituicoes internacionais. Nesse
periodo, o Centro dedicou-se também a produzir estu-
dos com vistas a subsidiar o posicionamento de entida-
des do setor privado no plano das principais negociacoes
internacionais em curso.
O Caeni volta-se agora para um novo desdfio: realizar pes-
quisa cientifica e aplicada de alto nivel. Como se pode ver
no box abaixo (Pesquisas Caeni), o recomego é animador.

Pesquisas Caenfi —— ——— —— — — — —

Atualmente o Caeni conta com trés pesquisas em
andamento. A primeira, e mais ambiciosa (“Bases
da construcdo de coalizoes e as negociacoes multila-
terais: Brasil, India e Africa do Sul”), esta sendo feita
no ambito nacional de dotacdes para pesquisa (“Pa-
ises intermediarios, seguranca internacional e ne-
gociacoes comerciais”), promovido pela Fundagao
Ford e o IUPER)).

A segunda pesquisa intitula-se “Regulacao e Politica
Externa: o Brasil e o regime internacional de Tele-
comunicagoes” e conta com o apoio do CNPq.

O ponto central da pesquisa é compreender por-
que, a despeito do fato do Brasil ter uma legislacao
consolidada na area de telecomunicacoes, o Brasil
permanece com uma postura defensiva no que tan-

O langcamento deste ANALISE INTERNACIONAL estd no
marco dessas mudancas e novidades. A proposta é tor-
nar disponivel, ao publico amplo e de especialistas, infor-
macoes e andlises sintéticas sobre temas de negocia-
coes internacionais, politica externa, politica comparada
e outros topicos centrais de relacées internacionais. Além
de opinides de especialistas do préprio Centro e convida-
dos externos, o ANALISE trard briefings de pesquisa, na
forma de artigos produzidos por pesquisadores internos
ou colaboradores externos.

A periodicidade mensal e a abordagem sintética impri-
mem um cardter distinto e complementar a algumas pu-
blicacées de referéncia ja consolidadas na drea de Rela-
¢coes Internacionais, tais como a Contexto Internacional e
a Revista Brasileira de Politica Internacional. O Andlise sur-
ge, assim, como veiculo de divulgacdo, além de instru-
mento de novas parcerias que procuraremos construir. l
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ge a assumir compromissos internacionais ou a ade-
rir ao regime multilateral de telecomunicacoes.

A terceira pesquisa em curso tem como objetivo ana-
lisar as perspectivas da integracao sul-americana. A
analise enfatiza os principais paises pivos da regiao.
Os resultados dessas pesquisas serao, em momen-
to oportuno, apresentados na forma de artigos nes-
te ANALISE. |
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Andlise denoticias ——————————

por Bruno Varella Miranda

eleicao do francés Pascal Lamy para a direcao

da OMC representa dupla derrota para a

diplomacia brasileira. Por um lado o episédio
demonstrou a falta de coordenacao entre os paises
sul-americanos e, por outro, viabilizou a vitéria de
candidato pouco sensivel as reivindicagdes dos
paises em desenvolvimento nas negociagoes
multilaterais.
Lamy ficou conhecido por chefiar os europeus nas
negociagdes da OMC e nas negociagdes entre o
Mercosul e a Uniao Européia, nas quais sempre
demonstrou posi¢des conservadoras em relacao ao
tema agricola. Apesar da pressa em acalmar os paises
em desenvolvimento, afirmando que ira conduzir as
negociacoes de maneira equilibrada, sao muitas as
davidas acerca da viabilidade de um acordo capaz
de destravar a Rodada Doha.
O fato é que um clima de fracasso ja ronda a
Ministerial de Hong Kong, marcada para o final deste
ano. Dado que o principal adversario de Lamy, o

uruguaio Carlos Perez de Castillo, tampouco
agradava a diplomacia brasileira, a solucado
encontrada pelo Itamaraty foi a de lancar uma
candidatura prépria. Castillo ndo era bem visto
pelo Itamaraty gracas a sua atuag¢ao na
Ministerial de Cancun, quando divulgou um
documento que reproduzia os interesses de
norte-americanos e europeus.

Seja como for a partir de agora o Brasil tera que
brigar pela liberalizacao dos mercados agricolas em
um organismo no qual o chefe é originario de um
pais que outrora mais contribuiu para o bloqueio das
negociagoes. Além disso, tera que buscar o
apoio das nagdes sul-americanas para iniciativas
polémicas, como a obtencao de um assento no
Conselho de Seguranca da ONU em um contexto
de crescente desagregacao regional. [ |

Bruno Varella Miranda é graduando em Relacées
Internacionais pela USP e pesquisador do CAENI-USP

por Janina Onuki

reuniao de Cupula do Mercosul, realizada

nos dias 18 e 19 de junho de 2005, sob a

presidéncia pro-tempore do Paraguai, rea-
firmou uma agenda ultrapassada, firmada na retoéri-
ca politica e com poucos avancos. Num momento
em que se fala em integragao sul-americana, assen-
to no Conselho de Seguranca da ONU, e preocupa-
¢oes com o futuro das negociacdes na OMC, o Mer-
cosul — sempre considerado prioridade da agenda ex-
terna dos paises membros — parece ter se diluido,
também em meio as negociagdes externas que ocu-
pam um espaco significativo nas reuniées do Mercosul,
mesmo sem terem avancado de forma relevante.
A novidade, se assim podemos considerar, refere-se
ao “Plano de Acdo do Férum de Consulta e
Concertacao Politica” (FCCP) que marca a criagao
de um espaco de didlogo para a sistematizagao da
cooperagao politica entre os paises membros e os
associados. O que se espera deste Foro, é que os
paises possam discutir oportunidades para avancar

no aprofundamento da integracao, a partir do
envolvimento mais efetivo de atores nao-estatais.
Neste sentido, a assinatura do “Protocolo de As-
suncao de Compromisso com a Promocao e Prote-
¢ao dos Direitos Humanos do Mercosul” parece ser
um ponto importante para fortalecer uma agenda
positiva de integracao, envolvendo paises vizinhos, e
ampliar a agenda para temas nao-comerciais, o prin-
cipal né da integracao.

Se os governos forem capazes de dar espaco para a
participacao de atores da sociedade civil organiza-
da, ampliando o debate de temas politicos e sociais,
ao menos o Mercosul podera avancar em areas que,
mesmo que nao possam alavancar economicamen-
te a integracao sul-americana, podera unir mais nos-
sos paises, ja que os conflitos comerciais ainda pare-
cem longe de serem resolvidos. [ |

Janina Onuki, é pesquisadora sénior do CAENI-USP
e professora de Relagées Internacionais da PUC/SP



_______________ Resenha

por Manoel Galdino Pereira Neto

RESENHA: ALBIN, Cecilia. Justice and Fairness in International Negotiation. Cambridge University Press. 2001.

Onde encontrar: pela internet, na www.amazon.com: US$ 29,99.

livro de Cecilia Albin busca discutir os con-

ceitos de justica e imparcialidade em pro-

cessos de negociagoes internacionais. Nada
mais oportuno face ao crescimento dos protestos
que contestam a legitimidade de alguns féruns e ne-
gociacoes internacionais nos Ultimos anos, além de
algumas a¢oes da politica externa americana que tém
levantado duvidas sobre a possibilidade de se forjar
justica e justeza na cena internacional contemporanea.
No livro, Albin discute o uso das noc¢oes de justica e
imparcialidade, por meio de quatro estudos de caso.
O primeiro trata do problema da reducao da polui-
cao do ar e da chuva acida entre paises europeus; o
segundo aborda a rodada Uruguai do GATT que deu
origem a Organizacao Mundial do Comércio; o ter-
ceiro caso discute as disputas étnico-territoriais do
Oriente Médio, especialmente a questio Palestina;
enquanto o Ultimo analisa as negociacoes envolven-
do controle de armas (TNP).
Trata-se de uma contribuicao importante onde o
debate normativo nao costuma ter assento. O livro
nao se resume a mera descricao de como os crité-
rios de justica foram aplicados. Ao contrario, visa dis-
cutir quando, como e por qual razao tais critérios
influenciam as negociacoes internacionais. Para isso,
adotou-se um critério de justica de forma a discutir
hipéteses e generalizacoes a partir dos casos estu-
dados, ainda que na introdugao do livro tenha rejei-
tado discussdes (interminaveis) sobre qual o crité-
rio “mais justo” de justica e igualdade.
Assim, Albin chamou de justica todo acordo balan-
ceado, levando-se em consideracao as demandas e
concessoes das partes interessadas. Este critério,
como o livro mostra, encontra-se presente nas ne-
gociacoes internacionais, seja para permitir que se
chegasse a um acordo que de outro modo nao seria
possivel, seja apenas para lancar uma agenda ou
implementar um acordo.
Nao obstante, esse é o ponto mais fragil do livro.
Para avaliar a justica nas negociacoes internacionais,
Albin deve empregar algum conceito de justica. A

saida (inteligente) encontrada pela autora para re-
solver o problema de qual critério de justica adotar
foi escolher um que fosse ao maximo produzido in-
ternamente as negociacoes, ou que pelo menos se
ajustasse a dinamica das negociagdes. Contudo, ao
fim e ao cabo, tal critério revela-se excessivamente
limitado para as exigéncias do presente.

Nesse sentido, alguns apontamentos podem ser
mencionados quanto ao conceito de justica empre-
gado. Em primeiro lugar, e paradoxalmente (para
alguns), ele é excessivamente ajustado as praticas
negociadoras reais, pelo menos nos casos escolhi-
dos. De fato, um critério de justica que se veja cons-
tantemente utilizado na pratica pode ser considera-
do, em principio, um bom critério, ja que realista,
nao-utoépico. Por outro lado, acaba por sancionar as
injusticas existentes nas negociacoes internacionais
que seriam iluminadas por outros critérios de justi-
¢a e, mais que isso, mitiga o potencial critico que
uma nocao de justica deve ter.

Ademais, ao adotar o conceito de justica como ba-
lanco entre as demandas das partes, a autora
desconsidera a prépria possibilidade de que a de-
manda de uma parte nao seja justa internamente
aquela parte (pais). Com efeito, parte dos variados
protestos e manifestagdes de ativistas e organiza-
¢oes governamentais se da justamente contra o Es-
tado, ou contra o interesse de demanda manifesta-
do pelo Estado. E, nao podemos esquecer, muitas
das negociagdes internacionais entre estados se dao
entre paises democraticos e nao-democraticos, o
que compromete a no¢ao de justica em um acordo
alcancado entre as partes. Por exemplo, um acordo
entre os EUA e China para nao criticar questoes de
direitos humanos neste Ultimo pais é justo, ainda que
respondendo balanceadamente aos interesses das
partes? Em termos mais gerais, qual o sentido de
falar em acordo justo entre as partes no sentido dado
por Albin quando a prépria nocao de interesse e va-
lores de um pais é considerado injusto ou, pelo me-

nos, questionavel? Nao é no minimo discutivel em-
continua b



pregar a nocao de justo e justeza nesse contexto? E
certo que a autora menciona a questao de envolver
terceiras partes para considerar algo justo (no senti-
do de elas também considerarem razoaveis os acor-
dos), mas nao leva isso adiante em seu livro.

Por fim, vale mencionar que o livro foi escrito antes
do | | de setembro. Isso nao significa que as nocoes
de justica tenham sumido das negociagdes interna-
cionais. Mas seria interessante rediscutir o conceito
de justica e o seu papel a luz dos acontecimentos mais
recentes nas relacoes internacionais, de forma a
adequa-lo as questoes mais prementes do presente.
Assim, sentimos falta no livro de uma discussao so-
bre quem se beneficia e quem se prejudica com as
nogoes de justica empregadas nas negociagcoes in-

_______________ » continuacio

ternacionais e de uma abordagem que proble-
matizasse a nocao de interesse e concepgao de jus-
tica de um pais. De toda forma, é um livro impor-
tante para aqueles interessados nas questoes de jus-
tica nas negociagdes internacionais. Primeiramente
porque discute um tema importante para todos
aqueles que desejam ver mais justica nas negocia-
¢oes internacionais. Em segundo lugar porque mos-
tra que ha espaco para consideracoes de justica nas
relacoes internacionais. Em tempos de Bush na pre-
sidéncia americana, isso nao é pouco. |

Manoel Galdino Pereira Neto é mestrando em Ciéncia Politica
pela USP e pesquisador do Centro de Estudos das Negociagées
Internacionais (CAENI-USP)

Joao Paulo Candia Veiga

ssim como aconteceu com o segundo man-

dato de FHC, o governo Lula iniciou 2003

diante de um grande desafio, no ambito da
agenda de politica econémica externa, qual seja, o de
enfrentar simultaneamente quatro mesas de nego-
ciagdo com graus variados de interdependéncia e hie-
rarquia: as negociacoes pos default com a Argentina
(Mercosul), bloco a bloco com a UE, com os EUA na
Alca e para a definicao da agenda da Rodada Doha no
plano muiltilateral. E bom considerar que, da pers-
pectiva brasileira, o governo se inicia em condicoes
adversas, similares aquelas que condicionaram o go-
verno FHC em inicio de seu segundo mandado de-
pois da desvalorizacao do Real. No caso de Lula, uma
crise de confianga generalizada submeteu o governo,
em seus primeiros meses, a forte pressao dos indica-
dores macroeconomicos (desvalorizacao do Real, ex-
pectativa de elevacao de juros, incerteza sobre a ba-
lanca comercial etc).
Ao menos no plano da retdrica, o governo Lula im-
poe uma mudanca de énfase sobre os issues da agen-
da econdmica internacional, em sentido mais amplo
do que a discussao da politica comercial. Em geral,
pode-se dizer que o governo da continuidade a poli-
tica de FHC com um discurso mais politizado e com
uma hierarquia entre eles baseada nas seguintes vari-
aveis: |. de forma mais incisiva, acentua-se a insufici-

éncia da globalizacado como remédio “para os proble-
mas do desenvolvimento e a superagao da pobreza”;
2. A necessidade do crescimento econémico vir acom-
panhado de uma agenda para o desenvolvimento so-
cial; 3. um recorte mais “Sul-Sul” para a diplomacia
presidencial com implicagcoes para a politica comerci-
al; e 4. e a utilizacdo de programas de governo, de
forma mais explicita, como recurso de poder (princi-
palmente na relacao com Organismos Internacionais)
sao algumas variaveis que organizam o tabuleiro de
forma diferente sem mexer, necessariamente, em suas
pegas.

Ha também contribuicoes originais do governo Lula
que merecem uma consideracgao a parte. A principal
delas é a criacao do G-20, grupo de paises em desen-
volvimento organizado no ambito das negociacoes
multilaterais da OMC. Mesmo os criticos mais desta-
cados da politica exterior de Lula reconhecem ser
essa uma “valida alianga (...) para a conducao das difi-
ceis e ainda indefinidas negociacdes [multilaterais]”.
De fato, o principal resultado aferido pelo G-20 até o
momento foi a decisiva atuagao, em ambito multila-
teral, para definir as diretrizes e principios da agenda
da Rodada Doha. Como se sabe, o documento sinte-
se foi consensuado em Genebra, em julho de 2004,
dez meses depois do fracasso da reuniao ministerial

da OMC em Cancun.
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» continuagao

Ha dois elementos a respeito do G-20 que ajudam a
entender os movimentos do governo Lula na parte
final de seu mandato. Em primeiro lugar, o nucleo
duro do G-20 é composto pelo Brasil e india. Na re-
alidade, ha um revival desta alianca, muito presente
ao longo da negociacido da Rodada Uruguai do GATT
(1986-93). Naquele periodo, os dois paises foram os
principais opositores ao ingresso dos entao chama-
dos “novos temas” (investimento, propriedade inte-
lectual e servicos) no ambito multilateral de comér-
cio. Mais tarde, fecharam posicao contra os temas do
meio ambiente e de padrdes trabalhistas. O impor-
tante aqui é notar que essa alianca vem ganhando
densidade desde o lancamento da Rodada Doha em
novembro de 2001.

Durante o segundo mandato de FHC, o governo
implementou uma politica de combate a AIDS que se
transformou em modelo paraa ONU. Com ela o pais
desenvolveu um programa para a industria de medi-
camentos genéricos. Para isso, era preciso pressio-
nar os laboratérios multinacionais para reduzirem os
custos dos remédios, sob a ameaca de quebra da pa-
tente (licenca compulséria concedida a outro labora-
tério). O governo Lula foi adiante e definiu uma poli-
tica industrial focada no setor de medicamentos.

No plano internacional, a politica de combate a AIDS
esteve baseada em uma interpretacao discutivel do acor-
do de Trips. Contudo, a politica brasileira para o comba-
te da AIDS foi suficientemente bem sucedida para con-
quistar grande apoio internacional e esvaziar o processo
movido pelos EUA contra o Brasil. Ademais, ela aproxi-
mou ainda mais o Brasil da india, o maior produtor
mundial de medicamentos genéricos e um pais com uma
vasta populagao portadora do virus HIV.

Depois da vitéria na OMC em 2001, a disputa conti-
nuou na OMS e o Brasil e a india conseguiram com
que esse 6rgao manifestasse seu apoio a idéia de que
a salde publica esta acima dos interesses dos labora-
torios. Depois disso, conseguiram um acordo multi-
lateral sobre o comércio de medicamentos genéri-
cos, trés semanas antes da reuniao de Cancun em
2003. Nessa fase, o governo Lula comecgou a utilizar
de forma mais explicita e incisiva o programa brasilei-
ro como um recurso de poder para dar contetdo a
alianca com a india e 4 Africa do Sul.

O segundo elemento levanta uma hipétese acerca de
um suposto padrao de insercao internacional do Bra-

sil, no qual o G-20 é a roupagem politica, a ossatura
de ligacao do pais com outras nagoes em desenvolvi-
mento. Nesse aspecto, ha dois movimentos
concomitantes. De um lado, as politicas domésticas
estimulam os fluxos privados de comércio, tecnologia
e investimentos. De outro, sua projecao internacio-
nal, potencializada pelo apoio de agéncias e organis-
mos multilaterais, ajuda a forjar consensos entre os
paises em desenvolvimento e reforca a capacidade
negociadora do Brasil nos foros multilaterais. O G-
20, dessa forma, é o resultado politico desse proces-
so que tem inicio no governo FHC.

Tal como a politica para as patentes de medicamen-
tos, a hipotese levantada aqui para a compreensao de
uma suposta estratégia de insercao global adotada pelo
Brasil (governos FHC e Lula) no ambito multilateral
seguiria uma regularidade, um padrao de comporta-
mento com trés elementos fundamentais: |. O pais
desenvolve um(a) programa/politica doméstico(a)
com grande visibilidade internacional; 2. utiliza ao
maximo sua capacidade de influéncia junto aos orga-
nismos internacionais para forjar consensos e proje-
tar os programas/politicas, 2. o tema em discussao
sempre resvala para um problema global com claro
recorte Norte-Sul, tendo um inequivoco valor ético-
moral como pano de fundo — o que garante o apoio
de ONGs e da opiniao publica.

O caso das patentes farmacéuticas, o programa Fome
Zero, e mais recentemente a discussao do software livre
sao alguns exemplos de programas e politicas domésti-
cas que se encaixam na suposta estratégia brasileira.

O governo Lula define os contornos politicos de uma
estratégia internacional que tem inicio no governo
FHC. O G-20 ¢, até o momento, o resultado politi-
co dessa estratégia. A real influéncia de suas lideran-
cas, a coesao do grupo com a discussao de novos
temas, e os desdobramentos desse movimento sao
ainda questoes sem resposta. De qualquer forma, a
criacdo do G-20 é o resultado mais importante do
governo Lula no cenario internacional na primeira
metade de seu mandato. |

(Este artigo é um resumo do texto publicado na Revista Brasileira de
Comércio Exterior, n° 83, abril-junho 2005. LATN Brief).
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