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EDITORIAL

Esta segunda edi¢cdo do Suplemento Jean Monnet
traz noticias sobre o semindrio de langamento do
Programa Brasil-Unido Europeia/Caeni que contou
com a conferéncia “A retomada das negociacoes
MERCOSUL-UE: andamento e perspectivas”,
ministrada por Alberto Pfeifer, colaborador do IRI-USP. O evento contou com a presenca
do vice-reitor, Vahan Agopian, e outras autoridades da USP e de institui¢cdes ligadas a
Europa.
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Trazemos também dois artigos inéditos dos pesquisadores Rafael Goldzweig e Marketa
Jerabek, respectivamente sobre a questdo das migracoes e da crise dos refugiados e seus
impactos na integracao europeia, e sobre o Programa Erasmus, de intercambio académico.
Cobrimos também os seminarios que aconteceram no IRl no més de abril, quando
recebemos dois visitantes: Professor Mervin Frost, do Departamento de War Studies do
King’s College London, e de Sven Biscop, do The Royal Institute for International Relations,
da Bélgica.

Ainda neste més, o Programa Brasil-UE/Caeni estd lancando os cursos de negociacoes
internacionais que trara palestras e aulas focadas em temas da Unido Europeia e o
lancamento da chamada de trabalhos para o seminario internacional de jovens
pesquisadores, intitulada “The Future of the Brazil-EU Strategic Relationship: Common
Challenges and Approaches”, cujas informagdes podem ser acessadas na pagina do programa:
www.caeni.com.br

Amadncio Jorge de Oliveira
Coordenador do Programa Brasil UE/Caeni-USP

Sumario

Editorial

A retomada das negocia¢des Mercosul-EU: andamento e perspectivas
A crise migratdria e a fragmentacao regional

Iniciativas de cooperacao internacional académica

Conferéncia: Mervyn Frost

Conferéncia: Sven Biscop

Eventos no més

OO UL AN R




Lancamento Programa Brasil-Unido Europeia/Caeni

29 de margo 2016

A retomada das negociacoes

MERCOSUL-UE: andamento e perspectivas
Caliel Calves da Costa

No dia 29 de marco, foi realizado na sala da
congregacao do Instituto de Relacdes
Internacionais (IRl) da USP, o evento de langamento
do Programa Brasil-Unido Europeia/lean Monnet
com a palestra: “A retomada das negociacoes
MERCOSUL-UE: andamento e perspectivas”
ministrada por Alberto Pfeifer, coordenador
adjunto do Grupo de Andlise da Conjuntura
Internacional (GACInt) e parceiro do Centro de
Estudos das Negociacoes Internacionais
(CAENI/IRI).

Alberto Pfeifer, ministrando a conferéncia de lancamento do Projeto Caeni/Jean Monnet

A solenidade inaugural, conduzida por Amancio Jorge de Oliveira, Coordenador Cientifico do
CAENI/IRI e Vice Diretor do IRI, apresentou também a criagdo do Nucleo de Pesquisa sobre
Europa Contemporanea, coordenado pelo Prof. Dr. Kai Lehmann. Participaram também do
evento, os Professores Vahan Agopyan, Vice-Reitor da USP; Moacyr Martucci Jr.,
coordenador geral do Instituto de Estudos Brasil Europa (IBE); Pedro Dallari, diretor do IRI; e
Nuno Rabelo de Sousa, Presidente da Federagao da Camara Portuguesa de Comércio no
Brasil.

Na conferéncia, Alberto Pfeifer contextualizou as negocia¢gées entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia desde o Acordo-Quadro Inter-Regional de Cooperagao em 1995, com o qual o
didlogo realmente se iniciou. Depois de sua conclusdo e ratificagdo em 1999, as negocia¢des
ganharam corpo e os dois blocos e suas instituicdes trabalharam os pontos de aproximagao
nos ambitos politicos, senso e comercial principalmente. Os paises sul americanos buscavam
otimizar a sua eficiéncia comercial e facilitar investimentos por meio da cooperacdo
econdmica, enquanto o bloco europeu visava expandir internacionalmente sua influéncia.

No entanto, com propostas ofensivas e interesses difusos, comegcaram a se evidenciar as
divergéncias entre Mercosul e Unido Europeia, sobretudo no que se refere a politica fiscal de
subsidios agricolas europeia e sua instancia comercial que afetaria sensivelmente os
interesses do MERCOSUL.

Em 2004, as articulagdes sao interrompidas pelos dois lados, porém com a ciéncia das
representacdes de ambos os blocos que o contato poderia ser retomado em um momento
mais propicio no futuro. O que foi ressaltado pelo palestrante, neste momento, é a natureza
inaugural de um acordo do género nas relagdes internacionais, entre duas entidades
“supranacionais” que apresentam uma visdao compartilhada de um mundo plural e anti-

hegemonico.



Neste hiato, ocorreram algumas transformagdes de paradigmas no cenario internacional,
como a ascese de importancia da dindmica comercial do pacifico e a consequente
diminuicdo da relevancia comercial relativa do MERCOSUL, além da maior liberalizacdo em
politicas agricolas da Unido Europeia. Assim, alguns didlogos pontuais foram restabelecidos
entre os blocos, com uma reaproximacao maior no inicio da década de 2010, e depois outro
afastamento em 2012, causado pelo periodo turbulento da politica e economia argentina.

Por fim, Alberto Pfeifer evidenciou que as negociacdes MERCOSUL-EU sdo as mais longas em
curso na contemporaneidade e, finalmente, poderdao apresentar importantes avancgos, pois,
agora, as tematicas sdo mais abrangentes e transcendem a légica comercial antiga de troca
de produtos industrializados e commodities, e privilegia uma relacdo continuada e pautada
diplomaticamente em temas de investimento mutuo.

A concretude da reaproximacdo dos blocos pode ser explicitada pela reunido entre o
ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai, Rodolfo Nin Novoa, e comissaria de comércio
da Unido Europeia, Cecilia Malmstrom no dia 8 de abril passado em Bruxelas, na Bélgica, na
qual os representantes dos blocos anunciaram que: “A troca de ofertas envolvendo o acordo
de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia estd marcada para a segunda semana de
maio. Na ocasido, as equipes do Mercosul e da Unido Europeia vao trocar ofertas de acesso a
mercado, especificando as formas para aumentar a abertura comercial mdtua de bens e
servicos, incluindo compras governamentais.” (Portal Brasil).

Considerando todos os topicos abordados na palestra, a relevancia do Programa Brasil-Unido
Europeia/lean Monnet torna-se clara. Com a retomada das negociacdes em tempos
hodiernos e seu turbulento passado de desacordos, o tema clama por acompanhamento e
analises mais aprofundadas. E isso que do Caeni, com apoio do Programa Jean Monnet
propiciard para a comunidade académica, através da exceléncia na pesquisa e investigacdo
minuciosa no dominio da integracao regional e estudos europeus.

Caliel Calves da Costa é aluno de graduagéo
do Bacharelado em Relagbes Internacionais da USP
e pesquisador junior do Caeni-USP
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A crise migratdria e a fragmentacao regional

Rafael Schmuziger Goldzweig

Considerado o maior fluxo migratdrio desde a Il Guerra Mundial, a crise dos refugiados tem
exacerbado as rachaduras de uma Unido Europeia cada vez mais descoordenada. No
epicentro da crise, a Alemanha registrou mais de um milhdo de pedidos de asilo até ao final
do ano passado, e o nimero poderd crescer com a continuidade da crise humanitaria na
Siria. O direito de asilo tem tido uma alta prioridade para o governo da Chanceler alema
Angela Merkel, que tem constantemente expressado a vontade da Alemanha em cumprir a
sua obrigacdo histérica e humanitaria ao processar pedidos de asilo. Com ameacas de
terrorismo rondando o continente somadas ao risco econémico de sobrecarregar o welfare
state alemado frente ao aumento de refugiados no pais, a gestdo da crise tem diminuido o
apoio eleitoral a Merkel, gerando criticas de sua coalizdo liderado pelo seu partido (CDU) no
Parlamento.

Uma crise estrutural?

A crise financeira de 2008 mostrou um dos maiores riscos a sustentabilidade do bloco. Uma
unido monetaria descasada de politicas fiscais coordenadas levou alguns de seus membros a
beira de um caos econdémico do qual alguns apenas agora se recuperam. Sendo de
responsabilidade exclusiva dos Estados membros (assim como no caso das politicas fiscais),
o tratamento aos refugiados é de cunho nacional e, portanto, carece de uma coordenacao
supranacional vinculante.

Nos ultimos meses, a carga desproporcional enfrentada por alguns paises do bloco,
particularmente aqueles mais proximos da origem do fluxo migratério - Grécia, Itdlia e
Hungria — tem gerado tensdes e discordancias entre os membros. Com sucessivos
fechamentos de fronteiras e politicas de recolocacdao de refugiados, os governos ferem
preceitos basico de livre circulagao entre os paises da zona Schengen.

O acordo de Dublin estipula que os refugiados devem pedir asilo no primeiro pais membro
qgue chegarem. Apesar de claramente ineficaz, o acordo ndo obriga os membros da Unido de
dividir o fardo entre si. Enquanto a Alemanha tem ganhado destaque ao processar o maior
numero de pedidos de asilo, o pais o faz de forma voluntaria. No coracdo da Unido, paises
como o Reino Unido tem sistematicamente rejeitado qualquer sistema de quotas que vise
reforcar uma divisdo de refugiados a nivel regional.

Integracdo é necessdria, mas nao somente a nivel regional.

A pressdao dos refugiados na maior economia europeia pode desencadear outra crise
econdmica ainda mais complexa que aquela enfrentada alguns anos antes — dessa vez,
porém, no coracdao da Unido. Na Alemanha, os beneficidrios de asilo recebem uma
autorizacdo de residéncia temporaria e possuem 0 mesmo acesso que 0S nacionais ao
sistema de seguro social, com beneficios para a criagdo dos filhos, subsidios de integracao e
cursos de linguas, bem como outras formas de assisténcia. O acesso aos beneficios sociais,
apesar de importantes, ndo garantem a completa integracao social, cultural e ao mercado de
trabalho necessdrios para que os refugiados se tornem de fato cidaddos e contribuintes.
Merkel compreende que a integracdo ndo é apenas desejavel, mas indispensavel para que o
pais caminhe para um desenvolvimento sustentdvel no futuro. Porém, o desgaste politico



gerado por esse entendimento torna incerta a atitude da Alemanha sobre o tema no futuro
proximo —ou em uma eventual mudanca de governo em 2017.

Risco ou oportunidade?

A crise dos refugiados pode ser vista como uma oportunidade para compensar a decrescente
oferta de mao de obra na economia alema ou um risco a estabilidade do sistema social do
pais. Porém, o aumento do fluxo migratdrio associada a falta de cooperacdo regional tem
esgotado a capacidade do estado alemao de lidar sozinho. A menos que a Europa encontre
caminhos de unir forcas para tornar a crise uma oportunidade, a crescente pressao politica
podera forcar o governo da chanceler alema a reprimir a entrada de migrantes no pais. Mais
preocupante ainda, a crise migratdria estd alimentando a xenofobia e o populismo politico,
reforcando discursos xendfobos de partidos de extrema direita na Europa Oriental,
Alemanha, Italia e na Franca.

A gestdo da crise ndo passa pela boa vontade de nenhum membro em especifico, mas sim
de uma estratégia regional que combine esforcos de maneira inteligente. Nesse contexto, a
Europa enfrenta um desafio de regular a entrada de refugiados sem descumprir seu papel
humanitario, ao mesmo tempo que deve garantir uma integracdo plena para evitar riscos
crescentes tanto na area econOmica quanto no crescente sentimento xendéfobo no
continente. Tal qual em 2008, mais uma vez o resiliente regionalismo europeu estd sendo
posto a prova.

Rafael Schmuziger é bacharel em Relag¢des Internacionais

pela USP e aluno de mestrado da Hertie School of Governance de Berlim.
Foi pesquisador do Caeni-USP, com bolsa FAPESP,
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O apoio da Comissdo Europeia para a produgdo desta publicagdo néo constitui concorddncia com seu
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qualquer uso que possa ser feito da informagdo contida nesta publicagdo.

Iniciativas de cooperagao internacional académica
Marketa Jerabek

O Erasmus Mundus é um programa para o Ensino Superior fundado pela Comissdo Europeia
qgue oferece para estudantes e pesquisadores de qualquer parte do mundo, sem limite de
idade, a possibilidade de participagao em cursos das melhores universidades da Europa e no
mundo. O programa é aberto para estudantes de varios niveis, inclusive de doutorado,
professores, pesquisadores e funcionarios universitarios (académicos e/ou administrativos)
e tem como objetivo melhorar a qualidade do ensino superior através do oferecimento de
bolsas e cooperacao académica entre a Unido Europeia e o resto do mundo.

O programa oferece joint programmes, partnerships e attractiveness projects, com o
objetivo de ampliar a interagdo entre pessoas de diferentes culturas, promovendo o didlogo
e conhecimento cultural e contribui para o desenvolvimento de recursos humanos e




capacidade de cooperagao internacional de instituicdes de ensino superior em paises
terceiros.

Ja o projeto BE Mundus, Brazil-Europe Erasmus Mundus é dirigido especificamente para
estudantes brasileiros e europeus. Os estudantes contemplados com uma vaga e bolsa
poderdo estudar nas melhores universidades na Europa e no Brasil. E necessdrio destacar
gue este programa é aberto apenas para estudantes da drea de engenharia e tecnologia,
educacdo e formacdo de professores (graduandos, doutorandos e pods-doutorandos e
funcionarios universitarios). O projeto teve inicio no Instituto Brasil Europa — IBE que foi
estabelecido em 2010 com apoio da Comissdo Europeia. O instituto se compromete a
fortalecer instituicdes de ensino superior no Brasil e aumentar a interacdo entre instituicdes
brasileiras e europeias.

Através o Erasmus Mundos em geral e o BE Mundos estudantes de todos os niveis tém a
possibilidade de estudar, pesquisar nas principais universidades europeias e ndo europeias,
enriquecendo as experiéncias profissionais de alta qualidade com interac¢des interculturais
para desenvolver e fortalecer o intercambio cultural.

O BE Mundos tem como objetivo aumentar a qualidade e ao grau de internacionalizacdo de
estudos de graduacdo no Brasil, e tem buscado engajar os participantes na compreensdo
entre UE-Brasil, abrindo a possibilidade de maior reconhecimento das atividades académicas
e da titulacdo entre as duas regides.

Marketa Jerabek é mestre em RelagOes Internacionais
pela USP e doutoranda do Programa do IRI-USP.
Referéncias:
www.bemundus.eu/;
http://eacea.ec.europa.eu/erasmus_mundus/index_en.php

www.em-a.eu/

CONFERENCIAS

Mervyn Frost

Daniela Ferreira Gomes de Matos

O Instituto de RelagGes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo (IRI-USP) promoveu, no
dia 26 de abril de 2016, a palestra “Thinking ethically about refugees: a case for the
transformation of global governance” com o professor Mervyn Frost, PhD pela Universidade
de Stellenbosch, e chefe do departamento de War Studies do King’s College London, de
2007-2013, e presidente da International Ethics Section da ISA até 2008. Sua visita fez parte
do projeto “Brasil-Unido Europeia”, coordenado pelo Caeni.

Inicialmente, Frost tratou do contexto de privatizacao de diversos setores apds a Guerra Fria,
antes administrados pelo governo britanico. Essas privatiza¢des justificavam-se pelo menor
custo e maior eficiéncia se comparados com resultados alcancados pela administracao
estatal. Além de englobar as adreas de saude, educacao, telecomunicacdes e outros, o ambito
da industria militar e de seguranca também passou por este processo, tendo um aumento na
terceirizacdo principalmente a partir de 1991.
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Até o fim da década de 70, essas areas tinham um cardter predominantemente publico,
criando uma relagao de confianga entre os cidadaos e o governo. Com o crescimento dessas
empresas privadas na drea militar e de seguranca dos Estados, os processos passaram a ser
sigilosos e essas empresas responsaveis por tarefas como prisGes politicas de guerra,
interrogatdrios, treinamento militar e transporte nos locais de conflito. Diante deste
processo de privatizacdo, passou a ser fundamental discutir as implicacdes éticas desse
fendbmeno. O Professor Frost mencionou a dificuldade de adquirir informacdes sobre essas
empresas e suas atividades, mesmo para pesquisadores.

Uma das vantagens atribuida a contratacdo dessas empresas é que auxiliariam os governos a
fugir da chamada armadilha ética (“ethical trap”). Ao fazer intervencdo em algum pais, com
a justificativa de ajuda-lo contra algum grupo terrorista, levar democracia e recursos para a
populacdo, esse governo estd ferindo o direito de soberania do mesmo, perdendo, assim,
sua legitimidade diante da populacdo local. Com isso, grupos terroristas ali presentes, que
seriam combatidos pelo pais interventor, ganham confianca dessa mesma populacdo e se
fortalecem, colocando o primeiro como ocupante de um espaco que ndo o pertence. Com a
contratacdo de empresas privadas para cuidar do ambito militar e de seguranca, o custo
politico passa a ser inexistente, além de superar a armadilha ética. Operando em segredo, as
empresas sdo vistas como prestadoras de servico nas regides onde estdo, e ndo como
interventoras, fazendo com que o governo consiga seus objetivos em sigilo, poupando-o de
criticas.

Atualmente, os acordos possuem principios, mas ndo uma regulacdo apropriada, porque
esta é atribuida a propria empresa, ou seja, ela fiscaliza suas prdprias atividades. Frost
defende que deveria haver uma fiscalizacdo externa, permitindo que os cidaddos, aqueles
gue as sustentam através dos impostos, saibam das atividades realizadas.

Outra dificuldade a ser superada é a distancia de atuacdo das empresas, fazendo com que

seja dificil que aquele que se sente atingido por elas, provavelmente um cidaddo do pais no

qual estdo sendo prestados os servicos, tenha acesso a qualquer meio institucional de

reclamacdo. Por fim, o Professor Frost reforcou que devemos nos informar e lembrar das

implicagOes éticas desse tipo de relagdo, além de fazer com que mais pessoas se
conscientizem, principalmente os eleitores.

Daniela Ferreira Gomes de Matos é aluna de

graduag¢do do Bacharelado em Relagées Internacionais da USP
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Sven Biscop: Egmont, The Royal Institute for International Relations

Jodo de Souza Trigo

No dia 28 de abril o IRI-USP recebeu o professor Sven Biscop, do Think Tank belga EGMONT
— The Royal Institute for International Relations, que ministrou a conferéncia “Os desafios
contempordneos para a seguranga internacional e o papel da Unido Europeia”. Biscop veio
ao Brasil com o objetivo de fortalecer os lagos entre o EGMONT e instituicdes académicas
brasileiras, destacando possibilidades de ampliar a relagdo académica entre Brasil e Bélgica.

A Europa deu inicio ao planejamento das politicas de segurancga internacional, movida pela
ameaca do terrorismo e pela crise de refugiados. A partir deste contexto, o partiu de uma
pergunta: a Unido Europeia (UE) foi ingénua ou cinica ao tratar dessas questdes? Biscop
argumentou que as duas opg¢des sao validas, ainda que acredite que a UE pendeu mais para



a ingenuidade, justificada pelo viés idealista das instituigdes. Os atores europeus sao
otimistas, em relagdo a um mundo mais justo e democratico.

O cinismo surge na contraposicdo entre um discurso progressista que dava énfase a defesa
dos direitos humanos, democracia e liberdade religiosa, e a pratica onde a Europa evitava se
compromete com os impactos de atitudes externas de paises mais radicais. O desafio da EU
é atuar internacionalmente por uma politica de “pragmatismo idealista”.

Uma saida apontada para facilitar a aceitacdo e a legitimidade dos valores ocidentais seria
melhorar a representacdo dos paises periféricos em organizacles internacionais, pois esse
seria um caminho que fortaleceria o didlogo global e permitiria avancar para resolucgdes
democraticas. Para tanto, Biscop defende que as nacdes do Ocidente tenham propostas
mais comuns, a fim de representarem um bloco mais coeso.

Outros problemas da UE sdo as relagdes conflitantes com a Russia. E de total interesse
europeu manter uma boa relacdo com os russos, mas a situacdo da Crimeia e na Guerra da
Siria dificultam em muito que se estabeleca um relacionamento amistoso em um futuro
proximo. Biscop afirmou que, no entanto, a Europa ndo deve retirar as sancdes a economia
russa e que também ndo teme tanto assim a aproximacao entre Russia e China.

Para encerrar a palestra, o pesquisador reforcou a ideia de que os conceitos da
democratizacdo do Estado devem partir da sociedade e que a UE deve se comprometer e dar
suporte, dando o exemplo de como devemos lidar com questdes sensiveis como o comércio,
a questdo energética e ambiental, a questdo migratdria e os direitos humanos. Comentou,
ainda, sobre a complexidade da UE, em que os Estados agem em funcdo de politicas
nacionais e continentais e fazem parte de um sistema intimamente conectado, mas que
ainda apresenta muitas falhas de comunicacdo e cooperacao.

Biscop criticou a falta de politicas mais interligadas e a necessidade de maior
regulamentacdo em dareas carentes de regras e que possam comprometer alguns Estados.
Dentre essas politicas, a area da seguranca é uma das menos integradas na UE, e de mais
dificil avanco no debate politico europeu.

Jodo de Souza Trigo é aluno de graduagdo
do Bacharelado em Relagbes Internacionais da USP
e pesquisador junior do Caeni-USP



EVENTOS

No dia 30 de margo de 2016, a Delegagao da Unidao Europeia no Brasil, em parceria com a Fundagdo
Alexandre de Gusmao, organizou o seminario tematico para apresentacdo das prioridades da revisao
da estratégia global para a politica externa e de seguranca Unido Europeia e discussdo sobre os
contextos regional e hemisférico e seu impacto nas relacdes entre a Unido Europeia e seus parceiros
hemisféricos e sua projecdo sobre temario multilateral de interesse comum.

The Politics of No dia 5 de maio de 2016, o Caeni recebeu Daniela Campello, da
Market Discipline FGV-Rio, para lancar o livro The Politics of Market Discipline in Latin
in Latin Amcrica America, publicado pela Editora Cambridge. O livro analisa, a partir
de uma abordagem multi-métodos, os desafios das politicas
econ6micas dos mercados emergentes, dando destaque para os
paises da América Latina. Neste contexto, o modelo econdmico de
paises da Europa pode ser referéncia para refletir sobre as crises por
gue passam os paises de uma forma geral, e o Brasil em particular.

ke ™

A CAMPELLO

Vozes Diplomaticas, UnB TV, Entrevistador: Prof. Argemiro Procépio, Instituto de
Relagdes Internacionais da UnB. Entrevista com o Embaixador Jodo Gomes Cravinhos,
representante da Unido Europeia no Brasil, dividida em trés blocos que pode ser acessada
pelos links:
https://www.youtube.com/watch?v=YZpLIuWKKt4&feature=em-uploademail
https://www.youtube.com/watch?v=nm0gAPV582Y
https://www.youtube.com/watch?v=A4VXG7K16nl
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