1. TITULO: Observatorio Eleitoral da OEA: a formacdo de observadores

eleitorais e 0 aperfeicoamento das democracias

Proponente:  Profa. Dra. Janina Onuki (2795189)
Instituto de Relagdes Internacionais, janonuki@usp.br

Modalidade: ENSINO

2. Resumo

O projeto do Observatorio Eleitoral da América Latina surge da parceria estabelecida
entre a Universidade de S&o Paulo (USP) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). O objetivo principal é a aproximacdo da Universidade a uma organizagdo
internacional, a fim de contribuir para a geragdo de conhecimento visando a melhoria dos

processos eleitorais e dos sistemas democraticos nos paises do continente.

A partir da colaboracao entre as equipes das duas institui¢cdes, pretende-se desenvolver
andlises da conjuntura e pesquisas empiricas, além de compartilhar metodologias de
observacao eleitoral, preparando o0s estudantes para acompanharem eleicbes em

diferentes paises, sobretudo em paises vizinhos, da América Latina.

Estdo sendo solicitadas 3 bolsas, pois esta segunda fase do projeto sera dedicada a
formacdo de observadores eleitorais, utilizando metodologia inovadora de ensino

aplicada pela OEA.

3. Justificativa

No ano de 2018, realizou-se pela primeira vez uma Missdo de Observacdo Eleitoral no
Brasil, liderada pela ex-Presidente da Republica da Costa Rica Laura Chinchilla. Nesse

marco, a OEA e a USP estabeleceram alianga estratégica com o objetivo de colaborar
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com iniciativas que contribuam a melhorar as instituicdes eleitorais e democraticas dos

Estados Membros da OEA.

Em maio de 2019, foi criado na USP, o Observatdrio Eleitoral das Américas, a fim de
estabelecer colaboracao entre as equipes de ambas as partes quanto ao desenvolvimento
de andlises da conjuntura e pesquisas sobre 0s processos eleitorais e instituicdes politicas,
e o compartilhamento de metodologias de observacao e material de ensino e difuséo do
conhecimento sobre os temas correlatos. O observatério pretende também realizar
atividades e eventos conjuntos como Seminarios, workshops e cursos de especializacao,
publicar periddicos conjuntos para a difusdo de conhecimento e envolver membros das

MissBes de Observacdo Eleitoral coordenadas pela OEA.

Desde 1962, o Departamento para Cooperacao e Observacao Eleitoral (DECO) da OEA,
alocou mais de 255 Missbes de Observacdo Eleitoral (MOE/OEA) em 28 paises do
continente. Decorridos mais de 50 anos, o Departamento ampliou o alcance e relevancia
de seu trabalho por meio da implementacdo de metodologias que permitem a andlise de
aspectos essenciais ao processo eleitoral. Incorporou, assim, metodologias para
incorporar a perspectiva de género, observacdo dos sistemas de financiamento politico-
eleitoral, observacdo de meios de comunicacédo e do uso de tecnologia eleitoral e sobre a

participacdo eleitoral de povos indigenas e afrodescendentes nos processos eleitorais.

No marco das Missbes de Observacdo Eleitoral, o DECO produz relatérios com
descobertas e recomendacdes que séo apresentados diante do Conselho Permanente da
OEA. Ao mesmo tempo, 0 DECO criou uma base de dados com informacdes técnicas
sobre o trabalho realizado nas aloca¢fes das MOES/OEA nas Américas. Tais informacdes
ficardo disponiveis aos pesquisadores da USP para o desenvolvimento do trabalho no

ambito do Observatério Eleitoral.



4.

Resultados anteriores

Este projeto vem sendo desenvolvido desde 2019, com a participacao de varios alunos

(sem bolsa) e os resultados tém se mostrado bastante positivos. Destaco os relatorios de

acompanhamento das elei¢Ges que ocorreram em paises da América Latina.
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Os alunos tiveram oportunidade de colaborar na oferta de seminarios para alunos
do ensino médio de escola publica (Escola Estadual Alberto Torres), a partir do
Modelo de Simulacdes da ONU que é organizado na USP. Neste contexto,
apresentaram varios temas ligados as elei¢cGes e outros temas relevantes para a
OEA.

Os alunos acompanharam, com informacGes privilegiadas, as eleicdes
presidenciais que ocorreram em paises da América Latina em 2019. Um aluno de
pos-graduacdo participou de duas missbes de observacdo eleitoral,
compartilhando seus resultados com os bolsistas PUB.

Neste periodo, houve interacdo — com a participacdo dos alunos de graduacgdo —
com os representantes da OEA, em reunides de discussdo e seminarios para
discussdo sobre o aperfeicoamento das instituicdes eleitorais.

Também no dmbito do Observatorio, esta sendo organizada uma base de dados
com informagdes sobre instituigdes, regras e acompanhamento de todas elei¢Oes

presidenciais dos paises do continente americano.



5. Objetivos

A Carta Democratica Interamericana, de 2001, avancou no entendimento da Organizagéo
dos Estados Americanos (OEA) sobre o conceito de democracia e reforgou o papel da
instituicdo como apoiadora na consolidacdo dos regimes democraticos no Continente.
Neste sentido, as Missdes de Observacdo Eleitoral (MOESs) passaram a ter papel central,
ndo apenas na contencdo de rupturas de democracias, mas também na garantia das
instituicGes democraticas, atuando no acompanhamento de processos eleitorais em varios

paises das Ameéricas.

Além de exercer um papel central no acompanhamento das eleicfes nos paises da
América Latina e, assim, garantir a manutencao das instituicbes democraticas, as MOEs
geram informacgdes e dados eleitorais que podem ser utilizados como base para o
desenvolvimento de pesquisas, de acompanhamento das elei¢des, de analise do perfil do
eleitorado, das candidaturas, da qualidade das democracias, e derivar em propostas de

melhoria das politicas publicas no campo eleitoral.

Considerando a auséncia de iniciativas de observacdo eleitoral a nivel nacional, e em
razdo dos distintos questionamentos ao processo eleitoral em matéria de desinformacéo,
difuséo de noticias falsas e narrativas de fraude, o Observatorio Eleitoral das Américas
permitird acesso as recomendacdes formuladas pelas Miss6es de Observagéo Eleitoral da
OEA, de maneira a contribuir para a modernizacdo e a melhoria da qualidade dos servicos

prestados pelos 6rgdos eleitorais.

O intercambio entre a academia e a pratica desenvolvida pela OEA permitira realizar

publicacdes tematicas assim como estudo das metodologias de observacdo eleitoral. A

1 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. 2001. Carta Democrética Interamericana.
Disponivel online: [http://lwww.0as.org/OASpage/eng/Documents/Democractic_Charter.htm]. Acesso em:
24.maio.2020.



abordagem multidisciplinar permitira desenvolver pesquisas sobre processos e reformas
eleitorais no continente. O objetivo principal desta parte do projeto sera a organizacédo de
informacBes e do aprendizado de metodologia especifica para a formacdo de
observadores eleitorais que poderdo atuar no acompanhamento de elei¢cdes presidenciais

de varios paises do continente americano.

A instalacdo do Observatorio Eleitoral das Américas na USP tem como objetivo fazer o
acompanhamento sistematico das elei¢cdes nos paises do continente americano, a partir de
dados produzidos pelas MOEs para conduzir analises académicas com perfil comparado,
e oferecer subsidios & OEA para aperfeicoamento das suas acdes. O estudo de outros
paises pode servir para compreender nossos vizinhos e a relacdo com outros paises do

continente.

6. Meétodos

O projeto prevé um conjunto de atividades voltadas ao monitoramento das elei¢fes nos
paises da América Latina, combinando metodologia qualitativa e pesquisa quantitativa

que visem a formacao dos alunos de graduacdo em diferentes abordagens eleitorais.

Workshops para a formacdo de observadores eleitorais, com metodologia de ensino
preparada pela OEA, que possam atuar no acompanhamento de elei¢Ges presidenciais e

parlamentareis nos paises do continente americano.

Organizacao de um repositério de banco de dados eleitorais a ser disponibilizado na USP,
pela OEA, para consulta publica académica (para apoio a pesquisa, disseminacdo de

informagdes e formulagdo de politicas pablicas).

Acompanhamento e andlise sistemética de dados comparados das elei¢des nos paises

latino-americanos e das elei¢cbes norte-americanas.



Sistema de avaliacdo qualitativa sobre processos eleitorais, por pais e comparado.

Criacdo de portal virtual para disponibilizacdo de dados, resultados de pesquisas, e

divulgacdo de informacdes das MOE.

7. Detalhamento das atividades a serem desenvolvidas pelos bolsistas

A solicitacdo (ideal) para este projeto é de trés bolsas PUB. Os alunos de graduacéo

dedicardo seu tempo ao desenvolvimento de um conjunto de atividades:
BOLSISTA 1

e Acompanhamento dos processos de verificacdo relativos ao funcionamento da
urna eletrénica e dos processos eleitorais, de acordo com metodologia de ensino

da OEA.
BOLSISTA 2

e Andlise das regras e das orientacdes de preparacao dos observadores eleitorais
e Aprendizado dos procedimentos de organizacdo das missdes de observacao

eleitoral.
BOLSISTA 3

e Acompanhamento dos processos eleitorais em paises das Américas nos anos de
2020 e 2021, com especial énfase para a eleicdo presidencial dos Estados Unidos.

e Analise de noticias durante o processo eleitoral e pos-eleitoral.

Tais atividades fazem parte do cronograma de parceria entre a USP e a OEA. O objetivo
é contribuir para a divulgacdo de informacdes eleitorais, com dados consolidados pela

organizacgéo internacional.



Os trés bolsistas estardo envolvidos nestas atividades:

e Apoio na estruturacdo de um curso de treinamento para preparacdo de
observadores eleitorais (a ser oferecido pela OEA).

e Participacdo em treinamento (online) como observadores eleitorais.

e Aprendizado para elaboracdo de relatérios de trabalho de campo (observacdo

eleitoral)

8. Resultados previstos e respectivos indicadores de avaliagdo

Espera-se que, ao final do projeto, o Observatdrio Eleitoral das Américas ja esteja bem
estruturado, ndo apenas do ponto de vista das atividades de pesquisa, de extensdo, e
acompanhamento das elei¢des nos paises membros da OEA, mas também no que se refere
a disponibilizacdo de bases de dados de acesso aberto as pesquisa nas diferentes tematicas

institucionais e dos processos eleitorais.

Um dos resultados serad a criagdo de um indice de avaliacdo eleitoral (que esta sendo
elaborado em parceria com varios pesquisadores), a partir de diversas dimensdes,
envolvendo aspectos politicos, econémicos e institucionais que ficard disponivel para
pesquisadores, e para 6rgdos publicos que lidam com os temas eleitorais nas suas mais

diversas dimensoes.

Os trés bolsistas envolvidos nesta parte do projeto ficardo dedicados a parte de ensino,
dedicados a organizagcdo do material didatico, e da metodologia de formacgdo de
observadores eleitorais, ndo apenas para atuarem como observadores em futuras eleigoes,

mas também para auxiliarem na reproducgéo de cursos desta natureza na Universidade.



9. Cronograma de execugao

ATIVIDADES MESES (2020/2021)
setembro- | dezembro 2020- | mar¢o-maio | junho-agosto
novembro | fevereiro 2021 2021 2021
2020
Interacdo com a equipe de treinamento
do Departamento de Observacéo e X X
Cooperacao Eleitoral da OEA
Elaboracdo de relatorios para
disponibilizag&o no site do Observatdrio X X X N
Compilacéo do material didatico de
preparacdo de observadores eleitorais X X
Treinamento em observacéo eleitoral
(metodologia aplicada pela OEA) X X
Elaboracdo dos relatérios finais
X

10. Outras informacdes que sejam relevantes para o processo de avaliagéo

Este projeto esté inserido na criacdo do Observatorio Eleitoral da América Latina, a partir

de convénio assinado entre a USP e a OEA (Organizacao dos Estados Americanos).




A parceria entre a USP e a OEA representa um marco importante na interacdo entre a
principal instituicdo académica da América Latina e a organizacao regional com atuacao
mais relevante na preservacdo das democracias. A disponibilizacdo de bases de dados,
documentos e acesso a informac6es derivadas dos processos eleitorais, por parte da OEA,
e a possibilidade de dar continuidade e ampliar pesquisas eleitorais que ja vém sendo
desenvolvidas na USP, marcam esta parceria do ponto de vista cientifico e da
disseminacdo de ideias que podem impactar na propria consolidacdo de praticas

democraticas nos paises.

O Observatério ja mantém, dentro do convénio com a OEA, parceria para a oferta dos
cursos preparatorios de observadores eleitorais. O objetivo é reproduzir tais cursos na
USP, para permitir que mais observadores sejam preparados para 0 acompanhamento das

eleicBes, contribuindo para o aperfeicoamento das instituicdes democraticas.



